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CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica, determina que el Ecuador en
un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico;

Que, la Constitucidon de la Republica en su Art 3 garantiza sin discriminacién alguna

el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad 1
social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el Art. 32 Constitucional reconoce a la salud como un derecho cuya realizacién
se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién,
la educacién, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir;

Que, el Art. 66 de la Constitucién de la Republica reconoce y garantiza el derecho a
una vida digna, que asegure la salud, alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda,
saneamiento ambiental, educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica,
vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon establece que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que, de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los
riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito.

Que, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD’s municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y
demds vias de comunicacién y circulacién; asi como en plazas, parques y demas
espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica. De igual
forma los GAD’s municipales ejercen dominio sobre las aceras que formen parte
integrante de las calles, plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias
de comunicacién o espacios publicos asi también en casas comunales, canchas,
mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de andloga funcion; y, en
los demds bienes que en razén de su uso o destino cumplen con una funcién
semejantes a los citados y demdés de dominios de los GAD municipales;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al
COVID 19 como una pandemia mundial.
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Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo de
2020 se publico el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, en el Articulo 1, dispone: “Decldrese el estado de excepcion
por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la
ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador’;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo Art. 166 inciso primero
dictamina El decreto de estado de excepcién tendréa vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podrd renovarse hasta por
treinta dias mas, lo cual deberd notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de
estado de excepcién o no lo notifica, éste se entenderé caducado.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su Art. 227.- La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. articulo 273, inciso
tercero, Asignaciones en casos de catastrofes naturales: Unicamente en caso de
catéstrofe existirdn asignaciones discrecionales no permanentes para los gobiernos
auténomos descentralizados

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en su articulo 76, literal I,
Motivacién de resoluciones: “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habréd motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a
los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados”.

Que, segin se desprende del Cdédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, articulo 157, literal ¢, inciso tercero, De la
intervencién en la Gestion de las Competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: “[...] en casos de emergencia declarada, un nivel de gobierno podra
asumir subsidiariamente las competencias de otro sin necesidad de autorizacién previa
del Consejo Nacional de Competencias, pero con la obligacién de notificarle
inmediatamente, a efectos de que éste disponga lo que corresponda”.

Que, segun la Ley de Seguridad Puablica y de Estado, articulo 30, Medidas acorde a la
emergencia: “Toda medida que se decrete durante el estado de excepcién debe ser
proporcional a la situacién que se quiere afrontar, en funcién de la gravedad de los
hechos objetivos, naturaleza y &mbito de aplicacion”™.

Que, en virtud de la declaratoria de pandemia realizada por la Organizacién Mundial
de la Salud, es de publico conocimiento que el coronavirus en la actualidad ha
afectado a més de 250.000 personas e ird escalando a niveles graves de vulneracién
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de derechos especialmente el derecho a la salud y la convivencia pacifica entre
ciudadanos.

Que, el Ministerio de Industrias y Productividad con fecha 14 de junio de 2017 aprobd
y promulgé el REGLAMENTO TECNICO ECUATORIANO RTE INEN 181 (2R)
“EQUIPOS DE PROTECCION RESPIRATORIA™, cuyo objeto es establecer los
requisitos que deben cumplir los equipos de proteccién respiratoria con el fin de
proteger la vida y salud de las personas, y evitar practicas que puedan inducir a errores
a los usuarios.

Que, El COE Nacional, en sesién permanente realizada el dia lunes 6 de marzo del
2020, por unanimidad de los miembros en pleno resuelven: hacen indispensable la
adopcién de medidas que incrementen las garantias de seguridad sanitaria; en este
sentido RECOMIENDA al sefior presidente de la Republica, declarar el estado de
excepcién por calamidad publica en todo el territorio nacional.

Que, El COE Nacional, en sesidén realizada el dia lunes 06 de abril de abril del 2020,
Resolvié: 1. “Disponer a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
dentro del marco de sus competencias emitan u aprueben una resolucién u Ordenanza
que regule el uso de mascarilla/ tapa bocas en espacios publicos. En la misma, se
prohibira: 1) El uso de las mascarillas N-95, o de uso quirargico; y 2) La libre circulacién
de las personas que hayan sido diagnosticadas por COVID-19, recordando la
obligacién de guardar aislamiento, hasta cumplir con su periodo de recuperacién”

Que. la Organizacién Mundial de la Salud ha determinado protocolos adecuados para
el uso de la mascarilla.

Que.- el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, en
ejercicio de su facultad normativa expidié la Ordenanza para el Uso obligatorio de la
mascarilla para circular en el espacio publico por la pandemia del COVID-19; en las
sesiones extraordinarias del 07 de abril del 2020 y el 10 de abril del 2020, y que se
encuentra vigente; publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro. 585 del 19
de mayo del 2020;

Que.- es necesario sustituir la Ordenanza para el Uso obligatorio de la mascarilla para
circular en el espacio publico por la pandemia del COVID-19, en el sentido que
contenga las medidas y los protocolos de bioseguridad para ciudadanos que circulan
en la via publica, para la atencién en locales comerciales de toda indole, para
transporte comercial y para fincas y centros de acopio de pitahaya, con la finalidad
de prevenir, proteger, controlar y tomar medidas a nivel cantonal, orientadas a
mitigar un posible contagio y expansién masiva del coronavirus;

Que, de acuerdo al Art. 57 literal a) del COOTAD le atribuye al Concejo Cantonal la
potestad legislativa.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de
la Constituciéon de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del
Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA'Y
OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION Y PREVENCION PARA CIRCULAR EN EL
ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PALORA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19

TiTULO UNICO

_CAPITULO | ’
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto. — El objeto de la presente Ordenanza es prevenir, proteger, controlar
y tomar medidas a nivel cantonal, orientadas a mitigar un posible contagio y
expansion masiva del coronavirus, derivado del incumplimiento del uso obligatorio
de mascarilla y otras medidas de proteccion y prevencién por parte de la poblaciéon
al momento de circular en el espacio publico, toda vez que el contacto interpersonal
o la interaccién social es el principal factor de contagio del COVID-19.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién de la Ordenanza. - La presente Ordenanza se aplicara
para las y los ciudadanos del cantén Palora, personas de transito, visitantes y personas
juridicas, en toda la circunscripcién cantonal; y, establece la regulacién, las sanciones
administrativas y el procedimiento correspondiente, aplicable a las personas e
instituciones que no cumplan con lo determinado en la presente ordenanza.

Art. 3.- Uso obligatorio de mascarillas y otras medidas de proteccién .- Disponer el
uso obligatorio de mascarilla y otras medidas de proteccién y prevencién dispuestas
en la presente ordenanza para todos los habitantes del cantén Palora, personas en
transito, visitantes, especificamente para circular en los espacios publicos y al momento
de la prestacién de un servicio en la circunscripcién cantonal; asi como también a los
ocupantes de vehiculos motorizados y no motorizados que se encuentren
estacionados o circulando en el espacio publico.

Art. 4.- De los espacios publicos. - Para efectos de la presente ordenanza se considera
como espacios publicos:

a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes, portales y demds vias de comunicacién y
circulacién;

b) Las plazas, parques, cementerios y demaés espacios destinados a la recreacién,
ornato publico y promocidn turistica;

c) Las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demés elementos
y superficies de acceso a las vias de comunicacion;

d) Casas comunales, canchas, mercados, conchas acusticas, escenarios deportivos,
instituciones educativas y cementerios;

e) Margenes del rio, malecones y quebradas ubicadas en el sector urbano, &reas
de expansién urbana y del sector rural.

f) Los demds bienes que en razén de su uso o destino cumplan una funcién
semejante a los citados en los literales precedentes.

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION Y
PREVENCION PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PALORA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19



2D GAD MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i MUNICIPAL DE PALORA

des™.
Copdtal di 7 y ta Atatape

Art. 5.- Vigilancia y control. - La Vigilancia y control de cumplimiento de la presente
Ordenanza la ejercerad el Comisario o Comisaria Municipal, mediante la accién directa
de los Agentes de Control Municipal y el apoyo de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas, Comisaria Nacional, Cuerpo de Bomberos y Ministerio de Salud Publica,
quienes velaran por el uso obligatorio de la mascarilla y otras medidas de proteccién
y prevencién en el espacio publico y al momento de la prestacién de un servicio.

CAPITULO 1l
DE LAS MEDIDAS Y PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD

Art. 6.- De las medidas y protocolos de bioseguridad: Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por el COVID-19 en nuestro pais, serdn adoptadas medidas y
protocolos que sean instauradas por el COE Nacional y las que sean necesarias emitir
seglin nuestra realidad, basadas en manuales y otros criterios técnicos. A continuacioén,
se detallan las indispensables para la jurisdiccion del Cantén Palora:

a) Protocolos de bioseguridad para ciudadanos que circulan en la via publica.

b) Protocolos de bioseguridad para la atencién en locales comerciales de toda
indole.

¢) Protocolos de bioseguridad para transporte comercial.

d) Protocolos de bioseguridad para fincas y centros de acopio de pitahaya

Art. 6. 1. Protocolos de bioseguridad para ciudadanos que circulan en la via puablica. -

1. Todo ciudadano/na que esté dentro de la jurisdiccion cantonal de Palora,
debera obligatoriamente usar cualquier tipo de mascarilla o tapaboca, zapatos
cerrados, gorra y de ser posible ropa larga como medidas de bioseguridad
personal minima. Ningun ciudadano podrd deambular o movilizarse por el
espacio publico sin esta proteccidon y mucho menos sin tener justificacidon
alguna (abastecimiento alimenticio, medicina, casos emergentes, transacciones
financieras o traslado a su lugar de trabajo), de incumplirse esta disposicion
serd sancionado segin como lo indica esta normativa.

La infraccién a este protocolo, serd considerada como sancién leve.

2. Todo ciudadano que haya sido diagnosticado con COVID-19, tendra la
obligacion de guardar aislamiento hasta cumplir con su periodo de
recuperacion, y todo ciudadano que se le determine como sospechoso tendra
la obligacién de guardar aislamiento hasta que se descarte su diagnéstico y por
ningan motivo podrén abandonar el cerco epidemiolégico establecido por el
6rgano de salud cantonal hasta que éste lo determine.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién muy grave.

3. Toda persona proveniente de otra jurisdiccidn que desee ingresar a nuestro
cantén, deberd obligatoriamente registrar esta necesidad en los puestos de
control pertinentes, ser desinfectado tanto el vehiculo como sus ocupantes y
en el caso de personas que realicen actividades comerciales deberan usar el
traje de bioseguridad correspondiente. En el registro de ingreso debera constar
la actividad a realizar, tiempo de permanencia, direccién o lugar en el que va
a permanecer durante su estadia, firma de la respectiva declaracién de no ser
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portador del COVID-19, de ser el caso que solo requiera de un dia 0 menos
para realizar la actividad, deberd permanecer y abandonar el cantén en iguales
condiciones en las que entré (equipo de bioseguridad). Estas personas recibiran
la autorizacién con un nimero de ingreso y el detalle de las actividades que
van a realizar, con el objeto de comprobar la veracidad de la permanencia en
nuestro territorio al momento de su salida, debiendo permanecer en el cantén
estrictamente el tiempo requerido.

La infraccién a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

4. La persona o personas externas que hayan ingresado a nuestra jurisdicciéon y su
permanencia exceda mas de un dia, deberdn cumplir con el aislamiento
domiciliario obligatorio por el tiempo requerido, procurando siempre tener el
menor contacto posible con otras personas. La familia que haya recibido a esta
persona © personas igualmente ingresard en aislamiento domiciliario
obligatorio. La Autoridad Sanitaria, Policia Nacional y Agentes de Control
Municipal deberan hacer el seguimiento permanente del cumplimiento de esta
disposicion.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién muy grave.

5. Cada ciudadano que requiera movilizarse dentro del espacio publico del
cantén Palora para asistir a su trabajo o empleo, deberé obtener un certificado
o credencial de la institucién, empresa o comercio en el que se desempefie
como tal, emitido por el correspondiente titular y que certifique las actividades
que desarrolla y su horario de trabajo, este documento deberé ser retirado por
el responsable de la empresa o institucién, una vez terminado el tiempo o
contrato de trabajo del ciudadano o ciudadana. En el caso de los duefios de
fincas que posean ganado deberdn obtener los respectivos certificados del
MAG vy para los propietarios de plantaciones de pitahaya lo obtendrédn de
AGROCALIDAD, estos certificados son los uUnicos documentos que le
permitirdn movilizarse hacia sus propiedades sin depender el nimero de la
placa y sus restricciones.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién leve.

6. Para el caso de personas que requieran contratar a ciudadanos extranjeros para
cualquier tipo de actividad, el contratado obligatoriamente deberé presentar
el certificado de no adeudar al Gobierno Municipal, para ello el DISES iniciara
un proceso de registro de todo ciudadano extranjero para que sea ingresado
en la base de datos Municipal con la finalidad que sea sujeto del cobro de
multas y sanciones impuestas por las infracciones que cometan ante las
normativas municipales vigentes. En las inspecciones realizadas por los
funcionarios que forman parte de la Mesa Técnica de la Pitahaya seré solicitado
dicho requisito y de incumplirse esta disposicién emitirén el respectivo informe
al Comisario Municipal, para que sea sancionado tanto la persona que contrata
como el contratado. Para todas las actividades que no pertenezcan al cultivo
y comercializacién de pitahaya, seréd el Comisario Municipal a través de los
Agentes de Control Municipal quienes exigirdn este requisito y de no
presentarlo de igual forma serdn sancionados tanto contratista como
contratado. A todo extranjero registrado en esta base de datos se le entregara

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION Y
PREVENCION PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PALORA POR LA PANDEMIA DEL COVID-19



SAD MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
- MUNICIPAL DE PALORA

o

[
LA
Copdtal di 7 y ta Atatape

un carnet de identificacién para el respectivo seguimiento, el mismo que
deberd portarlo mientras realice sus actividades laborales.

La infraccion a este protocolo, serd considerada sancién leve hasta 5
extranjeros que no cumplan los requisitos y sancién grave cuando superen més
de 5 extranjeros sin requisitos, en caso de reincidencia se duplica la sancién
correspondiente.

Art. 6. 2. Protocolos de bioseguridad para la atencién en locales comerciales de toda
indole. - Para la atencién en locales comerciales de cualquier indole y en especial los 7
que manipulan alimentos, deberan tener las siguientes medidas de bioseguridad:

1. Todo duefio de un local comercial o sus empleados deberdn utilizar
obligatoriamente en todo momento en el que brinde atencién al publico las
medidas de bioseguridad como mascarilla, gorra o cofia, ropa larga, mandil y
zapatos cerrados. Ademas, deberd ubicar cal en el piso del &rea externa de su
local.

La infraccién a este protocolo, seré considerada como sancién leve.

2. Los propietarios de los locales comerciales o sus empleados no atenderdn o
brindarén su servicio a personas que no posean las medidas de bioseguridad
solicitadas en esta normativa.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién leve

3. Todo local comercial podra atender a puerta cerrada, pudiendo receptar
pedidos por medios digitales y luego despacharlos mediante entrega a
domicilio o en su defecto obligatoriamente deberd exigir que se haga la
respectiva fila respetando una distancia de dos metros entre persona y persona
siempre y cuando posean las medidas de bioseguridad pertinentes, cada duefio
de local deberé sefalar tanto en su portal, si lo posee, como en la vereda la
distancia establecida. Cualquier autoridad de control podré verificar esta
disposicién, de comprobarse su vulneracién serdn sancionados tanto el
ciudadano infractor como el propietario del local en donde no se acatd la
disposicién emanada de esta normativa. El duefio del local deberé informar a
la autoridad de control cuando un ciudadano no quiera cumplir con esta
disposicidn o en su defecto optar por suspender la atencién al pablico.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién leve

4. Ademas, cada local comercial debera garantizar a todos sus clientes el acceso a
medios de desinfeccidn, asi como también la esterilizacién del dinero tanto en
billetes y monedas.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién leve

5. Para el funcionamiento de los restaurantes y locales de venta de comida, el
personal que esta destinado a preparacién y manipulacién de alimentos deberé
usar obligatoriamente gorra o cofia, guantes, mascarilla, ropa larga y zapatos
cerrados. Dentro del personal que atiende el local deberd designarse
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necesariamente una sola persona para que realice el manejo de dinero. Para el
personal que realiza la entrega a domicilio de alimentos deberan portar todo
el tiempo la indumentaria de proteccién y bioseguridad en todo su cuerpo
(traje de bioseguridad, mascarilla, gafas).

La infraccién a este protocolo, seré considerada como sancién grave.

6. Una vez que sea reactivada la atencion al publico en los locales de venta de
alimentos preparados, cada local podrd atender de forma directa a dos
personas por mesa (estdndar de 4 personas), procurando que exista la menor
cantidad de personas dentro del local y evitar de este modo las
aglomeraciones. El propietario del local debera garantizar en todo momento
a sus clientes jabén y otros medios de desinfeccién personal. Se recomienda en
todo momento priorizar los pedidos y entrega a domicilio. Esta medida estara
sujeta a los cambios y protocolos establecidos por el COE Nacional.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién muy grave.

Art. 6. 3. Protocolos de bioseguridad para transporte comercial. -

Art. 6. 3. 1. Protocolos de bioseguridad para transporte comercial de mercaderia
externa.- El transporte comercial es uno de los sectores que deben cumplir de manera
estricta las medidas de bioseguridad, es por ello que es necesario establecer los
siguientes protocolos:

1. Los duefos de locales comerciales o propietarios de vehiculos que son
utilizados para trasporte de mercaderia, deberdn entregar a los servidores
municipales establecidos en los puntos de control por el GAD Municipal o a la
Policia Nacional una copia del salvoconducto obtenido en la pagina web
www.gob.ec, ademaés de los siguientes datos:

a) Diay hora aproximada para su retorno.

b) Medidas de bioseguridad que mantiene (indumentaria, fumigacion, etc.). Si
el chofer del vehiculo no se encuentra utilizando el equipo de proteccién
pertinente en los puntos de control tanto en su salida como entrada a
nuestro cantén, no serd autorizado a realizar el viaje respectivo.

La infraccién a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

2. El propietario del vehiculo debera designar un solo chofer para este trabajo,
con el objeto de que una vez que retorne al cantén, el operario y
acompanantes del vehiculo hagan su aislamiento voluntario hasta una préxima
salida, procurando y garantizando el menor contacto posible con otras
personas. De presentar sintomas de COVID-19 deberdn notificar
inmediatamente al Ministerio de Salud Publica para que se le realicen las
evaluaciones respectivas, pero siempre cumpliendo el aislamiento domiciliario
y evitando al méximo el contacto con otras personas de nuestro cantén.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién muy grave.
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3. Para que el vehiculo ingrese a nuestro cantén, estrictamente deberd presentar
las evidencias fotogréficas (nUmero de placa, hora y fecha digital de constancia
en la fotografia) de la desinfeccion del vehiculo y la mercaderia previa a su
embarque. En el o los puntos de control cantonal debera ser fumigado la parte
externa del vehiculo y sus ocupantes, entregdndole un certificado de haber
cumplido con los protocolos de bioseguridad. Al encontrarse en la ciudad de
Palora deberd ponerse en contacto con el Comisario Municipal para que
designe a un Agente de Control Municipal y entregar el certificado de haber
cumplido con las medidas de seguridad exigidas; solo cuando se ha cumplido
con todo este proceso, estaré facultado para comercializar el producto o dicha
mercaderia.

La infraccién a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

4. Las personas que intervengan en la descarga de la mercaderia de cada local
comercial, deberédn poseer obligatoriamente el equipo de bioseguridad
pertinente, debiendo ser dotado por el responsable de dicho trabajo
previniendo de tal manera su potencial contagio, de no cumplir esta
disposiciobn no podra descargarse esta mercaderia y serd sancionado el
propietario del local comercial o el duefio del transporte para el que trabaje
este personal.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

Art. 6. 3. 2. Protocolos de bioseguridad para transporte comercial interno. -

1. El chofer y los ocupantes del vehiculo deberan obligatoriamente utilizar en
todo momento mascarilla, ropa larga, gorra, zapatos cerrados. Si el chofer de
la unidad constata que la persona que requiere su servicio no posee las medidas
de bioseguridad exigidas en esta normativa, negara el servicio respectivo y
pondré en conocimiento de los Agentes de Control Municipal este particular
para que proceda con la sancién respectiva. Si cualquier ocupante de la unidad
no tuviere estas medidas de proteccién una vez que este circulando el vehiculo,
los Agentes de Control Municipal o cualquier autoridad de control detendran
el vehiculo y sancionaran tanto al chofer como a la persona que haya infringido
la normativa municipal.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién grave.
2. La cabina de este vehiculo, méaximo podré ser ocupado por dos personas, de

constatarse que esta disposicidn no es acatada serdn sancionados tanto el
chofer como los demés ocupantes.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

3. Cada chofer deberé poseer una bomba de fumigar con el liquido desinfectante
mas apropiado para que sea fumigado externa e internamente su vehiculo cada
tres horas. Para el cumplimiento de esta disposicidn se faculta a los Agentes de
Control Municipal y Policia Nacional realizar el control permanente.

La infraccién a este protocolo, serd considerada como sancién leve.
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Art. 6. 3. 3. Protocolos de bioseguridad para transporte comercial de taxis, camionetas
y buses de trasporte publico. -

1. El chofer del vehiculo deberd obligatoriamente utilizar en todo momento
mascarilla, ropa larga, gorra, zapatos cerrados, y los ocupantes
obligatoriamente deberén utilizar mascarilla. El duefio de la unidad garantizara
gel antibacterial o alcohol para la desinfeccion de manos y dinero.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién leve.
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2. En el caso de taxis y camionetas, la cabina de este vehiculo maximo podré ser
ocupado por cuatro personas, incluido el conductor, de constatarse que esta
disposicién no es acatada serdn sancionados tanto el chofer como los demés
ocupantes.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

3. Cada chofer debera poseer una bomba de fumigar con el liquido desinfectante
mas apropiado para que sea rociado dentro y fuera del vehiculo cada tres
horas, dejando a cada una de las Directivas de las Cooperativas o Compafiias
de Transporte la responsabilidad de exigir el cumplimiento y el control de esta
disposicion.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancion leve.

4. Para los buses de transporte publico intracantonal se permitird que se movilice
al porcentaje de pasajeros que faculte el seméforo situacional de nuestro
cantdn, los pasajeros deberan tener las medidas de proteccién adecuadas. No
podrén transportarse personas de pie en las unidades de transporte Inter
parroquial, de constatarse este particular, serd sancionado el chofer del
vehiculo.

La infraccidn a este protocolo, serd considerada como sancién grave.

Art. 6. 3. 4. Protocolos de bioseguridad para fincas y centros de acopio de pitahaya.-

1. Mantener la limpieza y desinfeccién de las superficies del interior y exterior
del Centro de Acopio, antes y después de los procedimientos de recepcién,
clasificacién, lavado, sopleteado, empaque, embarque, y otros.

2. La limpieza y desinfeccidn diaria y permanente de las instalaciones sanitarias
de uso del personal y visitantes.

3. Recambio constante de la solucién de los pediluvios de acuerdo a la
frecuencia de uso. En caso de que la solucién usada en el pediluvio sea cloro
al 5%, debe estar a 200 partes por millén (ppm), (4 ml de cloro en 1 litro de
agua).

4. Se pondré a disposicion del personal, productores, y visitantes un dispensador
de jabén liquido, alcohol y/o gel (al 70%) permanentemente y, se adoptaré
los protocolos de higiene y limpieza, lavado de manos constante, con una
duracién de al menos 20 segundos.
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5. El personal de trabajo debe utilizar el equipo de proteccién personal
(mascarillas, guantes, cofia, mandil u overol anti fluidos, zapatos cerrados o
botas de caucho) durante todo el proceso. A demds se prohibe el uso de
bisuteria como joyas, manillas y no tener las ufias largas y pintadas.

6. El uso de mascarillas y guantes es obligatorio para los productores, que
realicen la entrega de fruta (una vez realizada la actividad, los guantes se
desechan de inmediato).

7. En todas las actividades que se realicen en el Centro de Acopio se mantendra 11
una distancia de 2 metros (seis pies) entre las personas.

8. Los vehiculos y motocicletas deberan ser desinfectados al ingreso y salida del
Centro de Acopio.

9. Todo acopiador que, para desarrollar sus actividades inherentes a su centro
de acopio, se provea de insumos, materiales de empaque, entre otros, que
provengan de otras ciudades, debera presentar en los puestos de control de
Palora, los registros fotogréficos donde consten la fecha y hora digital de las
fumigaciones realizadas a este material en el lugar donde las adquirid.

10. El personal de trabajo, proveedores y visitantes serdn desinfectados a la
entrada y salida del Centro de Acopio.

11. Las gavetas serdn desinfectadas antes de cada cosecha por el productor vy las
gavetas del acopiador en cada centro de acopio.

12. El medio de transporte desde el sitio de produccién al Centro de Acopio, y a
los puntos de salida del pais (puertos, aeropuertos o pasos fronterizos), deben
estar limpios y desinfectados.

13. Los transportistas de otras ciudades que embarquen Pitahaya en Palora, en lo
posible evitardn el contacto con el personal del Centro de Acopio (se
recomienda NO bajar del vehiculo).

14. Actualizar los registros de visitas, de recambio de la solucién del pediluvio,
limpieza y desinfeccién de las instalaciones, entre otros.

15. El Exportador y/o Acopiador debera solicitar la inspeccién para la verificacion
del cumplimiento de las medidas de seguridad, y enviara el listado de los
proveedores de fruta y la ubicacién de la finca, un dia antes de la cosecha.
Luego de la inspeccidn se emitird por parte de la unidad técnica de la Pitahaya
el certificado para la salida de la fruta, el mismo que deberd ser presentado
en el puesto de control.

16. Los productores de igual manera, deberdn implementar medidas de seguridad
en sus operaciones diarias tanto en sus fincas como en los centros de acopio
al entregar su fruta.

Las sanciones para los protocolos de bioseguridad para fincas y centros de acopio de
pitahaya, se encuentran establecidos en el Art. 8 de la presente ordenanza.
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CAPITULO 1l
SANCIONES

Art. 7.- Las sanciones de la presente Ordenanza se clasifican en Leves, Graves y muy
graves y serén especificas para cada protocolo de bioseguridad sefialadas en esta
ordenanza y son las siguientes:

a. Sanciones leves: con una multa equivalente al 15% de un Salario Bésico
Unificado (SBU).
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b. Sanciones Graves: con una multa equivalente al 25% de un Salario Baésico
Unificado (SBU).

¢. Sanciones muy Graves: con una multa equivalente al 50% de un Salario Bésico
Unificado (SBU).

De existir una reiteracién en cada sancidén expresada en los articulos 6 y 7 de esta
ordenanza, ésta se ird duplicando por cada vez que sea notificada por los Agentes de
Control Municipal y ratificada la sancién pertinente por el Comisario Municipal.

Art. 8.- Sanciones para los protocolos de bioseguridad para fincas y centros de acopio
de pitahaya.-

1. Elincumplimiento de las medidas de bioseguridad en las fincas conllevara a no
permitir la comercializacién de la fruta cosechada y una multa equivalente al
25% de un salario basico unificado (SBU).

2. El incumplimiento de las medidas de bioseguridad en los centros de acopio y
acopiadores ocasionaré la CLAUSURA INMEDIATA del centro de acopio, por
un periodo de 8 dias, y una multa equivalente al 100% de un salario basico
unificado (SBU).

Art. 9.- Procedimiento sancionatorio. - Para la aplicacién de las sanciones se seguiré el
siguiente procedimiento:

El Agente de Control Municipal, el efectivo de la Policia Comunitaria, los militares
que se encuentran prestando los servicios en Palora, los técnicos de la Unidad de la
Pitahaya, que identifique a personas naturales que incumplan las disposiciones de esta
ordenanza, solicitardn en primera instancia apegarse lo dispuesto en esta normativa
municipal en pro de la prevencién del COVID-19 en nuestro cantén; de insistir en su
infraccién se requerird los documentos de identidad, con o sin estos documentos,
procederd a llenar la boleta de sancién, misma que debera contener de forma clara la
determinacién de la infraccién cometida, datos del infractor y el monto de la multa a
pagar, documento con el cual se notificard en el acto al denunciado y una copia se
reportard a la Comisaria Municipal; esta boleta servird de base para el inicio del
expediente administrativo sancionador. De ser posible se adjuntard como pruebas
fotografias, videos o cualquier otro medio material que permita constatar y probar el
cometimiento de la infraccién. Ademas de este tramite, en los casos previstos en los
numerales 2, 3 y 4 del Art. 6. 1., se coordinard de inmediato con las autoridades de
salud para adoptar las acciones que los hechos ameriten.
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Una vez notificado con la boleta respectiva, el presunto infractor, tendré un plazo de
24 horas a partir de la notificacién, para presentar las pruebas de descargo respecto
de la infraccién imputada ante el Comisario Municipal. Con o sin estas pruebas de
descargo el Comisario Municipal, resolverd dentro de las 24 horas subsiguientes y le
notificard con su resolucién a la persona aludida, misma que en caso de ser acusada
de la infraccién cometida, dispondré del plazo de 15 dias para el pago de la multa. En
caso de no hacerlo la Direccién Financiera quedard facultada para el cobro por el
proceso de via coactiva y solo en el caso de comprobarse de que el infractor no
pudiere pagar la multa impuesta, esta serd transformada a horas de trabajo

comunitario y estard a disposicién de la dependencia pertinente. e

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Para el cumplimiento efectivo de esta ordenanza, los técnicos de la
Unidad de Pitahaya, realizardn los registros y base de datos de los productores de
Pitahaya, ganaderos y demads ciudadanos que se dedican a otras actividades agricolas
y pecuarias en la jurisdiccién cantonal, con el firme propdsito de cumplir los objetivos
propuestos en los diferentes protocolos contemplados en el presente instrumento
normativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden en coordinacién
con las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en relacién
con la pandemia del COVID-19 y en relacién a la semaforizacién situacional de nuestro
canton.

SEGUNDA. - La medida de uso obligatorio de mascarilla y otras medidas de
proteccién y prevencién aplica a quienes por necesidad deban abandonar su
residencia bajo los términos de las disposiciones del Gobierno Central, del COE
Nacional y Cantonal.

TERCERA. - El DISES levantard una politica publica local para el uso de la mascarilla y
otras medidas de proteccién y prevencién entre los habitantes del Cantén, a fin de
que su uso sea regular y cotidiano, estableciendo un protocolo para su perfecto uso;
y coordinard acciones pertinentes con el o los organismos rectores y comercios de la
localidad para que garanticen el abastecimiento de estas prendas de proteccién para
quienes la requieran. Se deja a salvo la facultad para que el Gobierno Municipal
adquiera mascarillas adecuando las gestiones pertinentes.

CUARTA. - Cuando la infraccién sea cometida por una persona menor de dieciocho
afios, la multa que le sea impuesta, serd responsabilidad de sus padres, tutores,
curadores u otra figura de representacién legal que tenga; asi como la notificacién de
la medida o sancién administrativa, en concordancia con el Art. 66 del Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. — Por el estado de excepcién decretado, la emergencia sanitaria y la
pandemia del COVID-19 declarada por la Organizacién Mundial de la Salud, esto hace

que se tomen medidas urgentes inmediatas, por lo que la presente Ordenanza por

estar acorde a lo establecido en el Art. 84 de la Constitucidon de la Republica, entraré

en vigencia a partir de su aprobacién por el Concejo Municipal y se publicard
conforme lo dispone el Art. 324 del COOTAD y se mantendrd vigente hasta su expresa 14
derogatoria.

SEGUNDA.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se
aplicara lo dispuesto en el COOTAD y demas leyes conexas.

TERCERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién,
promulgacién y publicacién en la pagina web del GAD Municipal de Palora, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Descentralizado Municipal de/Palora, a los quince dias del mes de mayo del dos mil

Dado y firmado en la Sala/pgz'gesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
veinte. e

iela Judith _'rtiz Pereira
E AL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALORA.-
CERTIFICO, que la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO
OBLIGATORIO DE MASCARILLA Y OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION Y
PREVENCION PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PALORA
POR LA PANDEMIA DEL COVID-19, fue conocida, discutida y aprobada por el
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Palora, en
primer debate en la Sesién Ordinaria del 06 de mayo del 2020, y en segundo y
definitivo debate en la sesién Extraordinaria del 15 de mayo del 2020; ordenanza que
ha sido remitida al sefior Alcalde del cantén Palora, para su sancién, conforme lo
dispone el Articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia

y Descehtralizacion:-
@lizaclorm~
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el )
' E\_ﬁ_ W )

Ab. C,ab ela Jw;itiz Pereira
SECRE'\I‘A(RIA)G I}AL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON PALORA.- Por haberse observado los tramites legales,
esta Alcaldia en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sanciona en todas sus partes la ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA EL USO
OBLICATORIO DE MASCARILLA Y OTRAS MEDIDAS DE PROTECCION Y
PREVENCION PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON PALORA
POR PANDEMl}*\ DEL COVID-19, sigase el tramite pertinente.- Promulguese y
ejeclitese, quince dg maya del dos mil veinte.-
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Provey6 y firmé la ordenanza que antecede, el Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle,
Alcalde del cantén Palora, a los quince dias del mes de mayo del ailo dos mil veinte.
Lo certifico. -

tiz Pereira
,' L DEL CONCEJO

Ab. Gab ela Judith
SECRET RLP:G
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