2 > - d S, ) - ) . ) B

'r)‘,_“_;? /A L s Ef \ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
) & BN\, ‘ \ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA
. S S RUC. 1460000530001

GAD MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

Amazxronlo Ec¢ ador

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL
Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta de reforma a la Ordenanza para la Incorporacién de Bienes Inmuebles
Vacantes o Mostrencos al Patrimonio Municipal responde a la necesidad de fortalecer las
politicas publicas locales en favor de los sectores mas vulnerables del cantén Palora.

El acceso a la propiedad de la tierra y a una vivienda digna es un derecho fundamental
consagrado en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador. Sin embargo, las barreras
econdémicas contindan limitando el acceso de personas en situacién de pobreza, con
discapacidades, adultos mayores y mujeres jefas de hogar, quienes enfrentan condiciones
adversas para garantizar la estabilidad habitacional de sus familias.

La reduccién del costo del metro cuadrado al 30 % del valor establecido en el registro catastral
busca equilibrar esta inequidad, promoviendo el desarrollo social, econémico y territorial del
cantén. Ademds, se amplia el reconocimiento a las mujeres jefas de hogar como un grupo
prioritario, considerando su creciente representacién.como proveedoras tinicas de sus hogares
y su vulnerabilidad frente a lasdindmicas econémicas.

La propuesta de inclusién del parrafo en el articulo 30, busca garantizar que las personas que
han ocupado de manera legitima terrenos en centros poblados durante un periodo prolongado
y que enfrentan limitaciones econémicas severas puedan acceder a la titularizacién de sus
predios bajo, condiciones mas, favorables. Esta.medida, ademads., de fortalecer el derecho,a,la
propiedad, fomenta el desarrollo integral y la seguridad juridica de las comunidades mas
vulnerables.

Esta reforma se basa a lo siguiente:

1. Promocién de la equidad social

La reforma al Articulo 30 responde al principio de justicia social, asegurando que quienes
enfrentan mayores dificultades econémicas accedan a terrenos a un costo accesible. Este
cambio beneficia especialmente a personas que no poseen propiedades registradas,
garantizando su inclusién en los programas de titularizacién y adjudicacién.

2. Reconocimiento a grupos prioritarios

Incluir especificamente a mujeres jefas de hogar como beneficiarias directas responde a un
enfoque de género que reconoce las disparidades estructurales que enfrentan. Segtn datos
nacionales, muchas mujeres jefas de hogar tienen ingresos menores al promedio, lo que limita
sus posibilidades de acceder a la propiedad de la tierra.

3. Reduccion efectiva de la desigualdad

Reducir el costo al 10 % del valor catastral facilita el acceso a la regularizacién y adjudicacion
de terrenos, asegurando que mas familias puedan alcanzar la estabilidad habitacional. Esta
medida busca combatir la especulacién del suelo y fortalecer el tejido social del cantén.
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4. Fomento del desarrollo integral del cant6n Palora

La medida no solo beneficia a los ciudadanos mas vulnerables, sino que también incrementa la

base de contribuyentes mediante la incorporacién de nuevos propietarios en el registro
catastral. Esto repercutira positivamente en las rentas municipales, permitiendo una
reinversién en programas de vivienda social, infraestructura y servicios basicos. 2

Esta reforma representa un paso firme hacia una politica de desarrollo inclusivo, solidario y
equitativo en el cantén Palora, fortaleciendo el derecho a una vivienda digna y asegurando que
nadie quede excluido de los beneficios sociales que la ley otorga.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DE PALORA

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:

Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hébitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica,

Art. 66, numeral 26.- Se reconoce y garantizara a las personas el derecho a la propiedad
en todas sus formas, con funcién yiresponsabilidad social y ambiental. EI derecho al acceso
a la propiedad se hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas,

Art. 238.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomfia politica,
administrativa(y financiera, jy seftégiran)por los principios del solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana,

Art. 240.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales,

Art. 264, numerales 1 y 2.- Los Gobiernos Municipales serdn responsables de planificar
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, y ejercer el control sobre el
uso y ocupacién del suelo en el cantén, y ejercer el control sobre el uso y ocupacién del
suelo en el cantén,

Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,
privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
tuncién social y ambiental,

Art. 415.- E]l Estado y los Gobiernos Auténomos Descentralizados adoptardn politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que
permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el
establecimiento de zonas verdes.
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Que, segin el Cédigo de Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y
Descentralizacién (COOTAD), a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro de sus
funciones, facultades y competencias les corresponde:

Art. 54, literal c).- Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinaré las condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales,

Art. 55, literal b).- Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el Cantén;

Que, el Cédigo de Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), respecto al patrimonio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contempla
que:

Art. 414, parrafo primero.- Constituyen patrimonio de los gobiernos auténomos
descentralizados, los bienes muebles e inmuebles que se determinen en la ley de creacién.
los que adquieran en el futuro a cualquier titulo, las herencias, legados y donaciones
realizadas a su favor, asf como, los recursos que provengan de los ingresos propios y de las
asignaciones del presupuesto general del Estado,

Art. 415.- Clases de bienes. Sonzbienes de los' Gobiernos Auténomos Descentralizados,
aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Dichos bienes se dividen en: bienes del dominio
privado y bienes del dominio publico: Estos tltimos se subdividen, a su vez, en bienes de
uso publico y bienes afectados al servicio publico,

Art. 419, literal c).- Constituyen bienes del dominio privado, entre otros, los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales,

Art. 423.- Los bienes de cualquiera de las categorias establecidas, pueden pasar a otra de
las mismas, previa resolucién del organo de legislacion del gobierno Auténomo
descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.

Los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado, salvo
las quebradas con sus taludes y franjas de proteccién, los esteros y los rios con sus lechos y
sus zonas de remanso y proteccién; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que
se encuentren al servicio directo de la comunidad;

Art. 485.- Uso de bienes de dominio privado. - Los bienes del dominio privado deberan
administrarse con criterio de eficiencia y rentabilidad para obtener el maximo rendimiento
financiero compatible con el caracter publico de los gobiernos auténomos descentralizados
y con sus fines.

Art. 436.- Autorizacién de transferencia. - Los consejos, concejos o juntas, podran acordar
y autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso
privado, con el voto de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacién no se podra
mcontemplar un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro
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municipal actualizado. La donacién tnicamente procedera entre instituciones del sector
publico.

Que, el Cédigo de Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomias y Descentralizacién
(COOTAD), sobre el Concejo Municipal, establece que:

Art. 56.- E]l Concejo Municipal es el érgano de legislacién y fiscalizacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal,

Art. 57, literales a) y x).- Son atribuciones del Concejo, la facultad normativa en las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, mediante la
expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y, regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén,
de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la
tierra;

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, en uso de sus facultades,
tiene como principio fundamental impulsar el desarrollo y mejorar el nivel de vida de la
poblacién. Este principio conlleva a asumir su responsabilidad con una visién integral, que
engloba los aspectos sociales, econémicos, ambientales, culturales e institucionales en armonfa
con su territorio; en procura de‘un desarrollo justo, equitativo de toda la poblacién;

Que, el ejercicio y garantia del derecho a la propiedad sobre el suelo es condicién para el
fomento del desarrollo, la satistaccién de las necesidades fundamentales, el goce efectivo del
derecho a la vivienda, el habitat y la conservacién del ambiente;

Que, la ausencia de garantfas y derechos sobre la posesiéon del suelo, favorece practicas
especulativas y la obtenciéon de beneficios injustos, porlo que la Municipalidad debe evitar y
controlar estas irregularidades mediante procedimientos administrativos normalizados,
claros y democréticos.

Que, El Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, en ejercicio
de su facultad normativa, expidié la Ordenanza para la incorporacién de bienes inmuebles
vacantes o mostrencos, al patrimonio municipal; titularizacién administrativa de predio en
favor de sus posesionarios; adjudicacién de bienes inmuebles al patrimonio municipal;
adjudicaciones forzosas de fajas municipales ubicados en la zona urbana, zonas de expansién
urbana, centros urbanos-parroquiales y asentamientos declarados urbanos en el cantén Palora;
regularizaciéon de excedentes o diferencias en el drea de terrenos, ubicados en la zona urbana
o rural y adjudicaciones forzosas de fajas municipales; en las sesiones ordinarias del 14 de julio
del 2017 y el 4 de agosto del 2017, y que se encuentra vigente, publicada en el Registro Oficial,
Edicién Especial Nro. 114 del 16 de octubre del 2017.

Que, EI Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, en ejercicio
de su facultad normativa, expidié la Primera Reforma a la ordenanza para la incorporacién de
bienes inmuebles vacantes o mostrencos, al patrimonio municipal; titularizacién
administrativa de predio en favor de sus posesionarios; adjudicacién de bienes inmuebles al
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patrimonio municipal; adjudicaciones forzosas de fajas municipales ubicados en la zona urbana,
zonas de expansién urbana, centros urbanos-parroquiales y asentamientos declarados urbanos
en el cantén Palora; regularizacion de excedentes o diferencias en el drea de terrenos, ubicados
en la zona urbana o rural y adjudicaciones forzosas de fajas municipales; en primer debate en
la Sesién Ordinaria del 03 de agosto del 2018, y en segundo y definitivo debate en la sesién
ordinaria del 24 de Agosto del 2018, publicada en el Registro Oficial, Edicién Especial Nro.
608 del 7 de noviembre del 2018.

Que, las disposiciones de la referida ordenanza municipal, es necesario reformarlas acorde a
las circunstancias actuales;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones legalmente establecidas en los diferentes cuerpos
normativos, expide la siguiente:

SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA LA INCORPORACION DE
BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS, AL PATRIMONIO
MUNICIPAL; TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS EN FAVOR
DE SUS POSESIONARIOS; ADJUDICACION DE BIENES INMUEBLES DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL; ADJUDICACIONES FORZOSAS DE FAJAS
MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA, ZONAS DE EXPANSION
URBANA, CENTROS URBANO-PARROQUIALES Y ASENTAMIENTOS
DECLARADOS URBANOS EN EL 'CANTON PALORA; REGULARIZACION DE
EXCEDENTES O DIFERENCIAS EN EL AREA DE TERRENOS, UBICADOS EN LA
ZONA URBANA O RURAL Y ADJUDICACIONES FORZOSAS DE FAJAS
MUNICIPALES.

CAPITULO 1
GENERALIDADES

Art. 1.- Fundamentos y principios.

Conscientes de los actos de posesién que determinados vecinos del cantén Palora mantienen
sobre varios bienes inmuebles, adquiridos mediante herencias, compra-venta informal, sesién
de derechos posesorios, etc., es prioritario:

1) Regularizar la tenencia de los predios dentro del perimetro urbano, zonas de expansiéon
urbana, centros urbano-parroquiales y asentamientos declarados como urbanos dentro de
la jurisdiccién del cantén Palora, en favor de sus posesionarios;

2) Otorgar los respectivos titulos de propiedad a las personas naturales o juridicas que se
encuentran en posesioén de dichos bienes y cumplan con los requisitos establecidos en la

ley y el presente cuerpo normativo;

3) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio sobre tales predios, siempre que
éstos no estén en litigio o pese sobre ellos gravdmenes que limiten la propiedad;

. Regular y planificar un crecimiento ordenado y sostenido de las zonas mencionadas en esta

; /{ gherdenanza y en general, ejercer control sobre el uso y ocupacién del suelo urbano;
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Incorporar al patrimonio municipal, si es el caso, de conformidad con lo establecido en la
ley, los bienes inmuebles que se encuentren vacantes o mostrencos, ubicados dentro de las
ya mencionadas zonas, los cuales serviran para la consolidacién de asentamientos de hecho
y nuevos asentamientos humanos o implementacién de planes de vivienda y desarrollo
social;

Complementar y ampliar el universo de contribuyentes en la base del registro catastral
urbano y de esta forma, mejorar las rentas municipales.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.

La presente ordenanza es aplicable para todos los siguientes casos:

a)

)

Los predios circunscritos en el perimetro urbano, zonas de expansién urbana, centros
urbano-parroquiales y asentamientos declarados como urbanos en de la jurisdiccién del
cantén Palora, que estando en posesién y dominio de personas naturales o juridicas, no
poseen un titulo de propiedad legitimamente reconocido, privandose con ello, todos los
beneficios sociales que la ley les otorga como titulares de su propiedad.

Los predios que hasta la fecha no han podido ser legalizados y estaban inclusos dentro de
la transferencia de dominio de laJunta Pro Mejoras.de Metzeras al Gobierno Municipal
del cantén Palora, extinguiéndose con ello, la Ordenanza aprobada el 12 de enero de 2016.

Los predios mostrencos o que se encuentren vacantes, ubicados en el drea urbana, zonas
de expansion..urbana, centros. urbano-parroquiales, .asentamientos, declarados . como
urbanos o rurales, que por necesidad institucional para implementar planes‘de desarrollo
social o proteccién ambiental, sean considerados por el Concejo Cantonal, previo informe
de la Direccién de Planificacion.

Los bienes declarados de uso publico, con el propésito exclusivo de la conformacién de
nuevos centros urbanos o la consolidacién de centros urbanos de hecho (histéricamente
reconocidos) y que se acogen de forma consensuada al cambio de uso de suelo, de rural a
urbano, previa la aprobacién de la Autoridad Agraria Nacional.

Los lotes y franjas excedentes o diferencia de areas de terreno urbano y rural provenientes
de errores de célculo o medicién.

No podran ser objeto de titularizacién o adjudicacién, los predios que se encuentren
circunscritos, que incluyan o contengan dreas de proteccién forestal, las dreas de riesgo
geolédgico, los terrenos con pendientes superiores al treinta y cinco por ciento (35%), las 4reas
correspondientes a riberas de los rios, lagunas y sus mérgenes de proteccién, y los bienes que
pertenezcan al patrimonio del Estado o cualquiera de sus Instituciones.

Art. 3.- Términos y definiciones.

Para aplicacién de la presente Ordenanza, se considerara la siguiente terminologfa:

PALORA
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e Posesionario.- Persona natural (mayor de 18 afos) o juridica, de dominio privado o
publico, que ha permanecido en dominio de un predio con dnimo de amo y sefior, de forma

publica, pacifica e ininterrumpida por un lapso mayor a cinco afos. El posesionario sera
reputado como duefio de un predio, mientras otra persona no justifique serlo.

e Beneficiarios.- Son las personas naturales o juridicas, de derecho privado o ptblico, que
luego de cumplir con todos los requisitos del respectivo proceso de titularizacién o
adjudicacién, acceden a la posibilidad de legalizar la tenencia de un predio.

e Predio.- Es una pertenencia o bien inmueble de una cierta extensién superficial,
perfectamente delimitado, sobre el cual, puede o no existir construcciones o servicios
bésicos; ubicados en el sector rural o urbano del territorio cantonal.

e Bienes vacantes o mostrencos.- Son inmuebles o raices sin duefio conocido o
abandonados por quien o quienes lo eran, por lo cual, se presume que no pertenecen a nadie
y estan sin uso; se considera igualmente a aquellos bienes que en los catastros se desconoce
el nombre del propietario, ubicados dentro del perimetro urbano, zonas de expansién
urbana, centros urbano-parroquiales y asentamientos declarados como urbanos dentro de
la jurisdicciéon del cantén Palora.

e Lotes.- Son aquellos terrenos emylos cuales es posible levantar una construccién
independiente a las existentes o0 por levantarse enlos terrenos vecinos. En caso de lotes
municipales, a pedido del Gobierno Central podran ser destinados a programas de vivienda
de interés social, con el compromisé de cubrir los gastos de infraestructura bdsica
necesaria, para garantizar el derecho a la vivienda. (Art. 481 COOTAD)

e Fajas.- Se entienden aquellas porciones de terreno que por-sus reducidas dimensiones o
por ser provenientes de rellenos no pueden soportar una construccién independiente de
las construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, mantenerlas como espacios
verdes o comunitarios, por lo tanto, solo pueden ser adquiridas mediante el procedimiento
de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. (Art. 481 COOTAD)

e Excedente o diferencia.- Llamese también sobrante o faltante. Son aquellas superficies
de terreno que superen en mas o en menos el error técnico aceptable de medicién del area
original que conste en el respectivo titulo, detectado al efectuar una medicién municipal
por cualquier causa o que resulten como diferencia entre una medicién anterior y la tltima
practicada, bien sea por errores de célculo o de medidas.

e Error técnico de medicion: Para efectos de la presente normativa, el error técnico por
medicién, sea este excedente o faltante, se establece en mas/menos cinco por ciento (£ 5%)

e Titularizacién administrativa.- Acto administrativo publico a través del cual, el
Gobierno Municipal adjudica derechos y obligaciones de manera directa a él/los
beneficiarios que han estado en posesiéon del bien inmueble por mas de cinco afos y que
han cumplidos los requisitos y procedimientos sancionados en la presente norma.
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e Adjudicacién.- Es el acto administrativo ptblico de disposicién o enajenacioén, a través del
cual, el Gobierno Municipal transfiere y titula el dominio de un predio de su patrimonio,
en favor de el/los beneficiarios que ha cumplido los requisitos determinados en esta
normativa.

e Regularizacién.- Es el acto administrativo que permite a los duefios de predios urbanos o
rurales, clarificar y legalizar la posesion sobre excedentes o diferencias entre el drea de un
terreno medido por la municipalidad y el drea que consta en el respectivo titulo de
propiedad, asf como el areas entre una medicién anterior y la tltima practicada.

Art. 4.- Las resoluciones de titularizacién administrativa y adjudicacién de predios, configura
el derecho de propiedad a las personas naturales o juridicas, de forma individual o en
condominio, sobre un bien o varios bienes inmuebles que:

) Carezcan de titular o titulares de dominio con titulo inscrito;

) Que se encuentren en posesién de titulares de derechos singulares o universales;

) Cuyo titulo o titulos no sean claros en la determinacién de superficies o linderos;

) Cuyo titulo o titulos sean insuficientes con respecto a la propiedad que es objeto de la
titularizacién.

e) Titularizacién de predios que se.encuentren en posesién y no se haya demandado ni

practicado la particién.

o op

o

Art. 5.- En todos los casos de titularizacién o adjudicacién, el Gobierno Municipal asegurara
la adecuada configuracién de los predios, €on lotes que permitan su uso y ocupacién racional,
de acuerdo a la normativa técnica de cada sector, segtn dispone el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial o las normas- que ‘dicte: la Mumicipalidad: a itravés- dely Concejo
Cantonal.

Art. 6.- Los procesos de titularizacién y adjudicacién derivan de la iniciativa de los interesados,
sin perjuicio de que la Municipalidad imponga para el efecto, como garantia de las condiciones
de uso y hébitat digno, procedimientos de reestructuracién parcelaria e imposiciones de cesién
gratuita para la conformacién de vias, dreas verdes, espacios abiertos, de proteccién o
recreacion, destinados al uso y servicio publico.

Art. 7.- Los procesos de titularizacién y adjudicacién son gratuitos, sin embargo, los
beneficiarios no estan exentos del pago de tasas por servicios administrativos, pagos de
alcabala, plusvalia, registro y otros pagos normados en las respectivas ordenanzas.

Art. 8.- La declaratoria de nulidad, invalidez o extincién de la resolucién administrativa de
titularizacién o adjudicacién por causas no imputables a la Municipalidad, no dara derechos a
la restitucién de valores pagados por tasas administrativas pagos de alcabala, plusvalia,
registro, etc.

Direccion: Morona Santiago s/n y Carlos Alzamora - PBX: (593) 032312 114 - ext: 103/132
Pagina web: www.palora.gob.ec Facebook: Gobierno Municipal de Palora
E-mail: alcadepalera@palora.gob.ec - gadmunicipalpalora@gmail.com

PALORA UNIDOS COMO HERMANOS




by = > -4 a3 - L ) z :

"'r;l,_“__;gq A\ ,J - e Ef’ £ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
i] & BN : \ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA
................... S RUC. 1460000530001

GAD MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

Amazronliao Ec ado

CAPITULO 11

INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS, AL
PATRIMONIO MUNICIPAL

La iniciativa para la incorporacién y regularizacién de los bienes vacantes o mostrencos al
patrimonio municipal, podrd ser realizada por las autoridades cantonales, sean estas
municipales o parroquiales, entidades del estado o grupos organizados con fines sociales.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 419, literal ¢) del COOTAD, son propiedad de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados los bienes de dominio privado, incluidos entre ellos,
los bienes mostrencos, situados dentro de su respectiva circunscripcién territorial.

Art. 9.- Objetivo.

El principal objetivo de este proceso es propiciar que el Gobierno Municipal, a través del
Departamento de Planificacién Institucional y Ordenamiento Territorial, identifique e
incorpore a su patrimonio los bienes vacantes o mostrencos, con el propésito de regularizar

su propiedad.

De esta manera, la Municipalidad dispondré de bienes aptos y suficientes para ser entregados
a las instituciones del estado que tuvieramla necesidad de construir equipamiento urbano para
brindar nuevos servicios o mejorar los eXistentes, o simplemente, para adjudicarlos a quienes
presentaran interés sobre ellos, de manera preferente a personas de escasos recursos
econémicos, personas con capacidades especiales o de la tercera edad.

Art. 10.- Procedimiento.

La declaratoria de un bien como mostrenco deberd contar con el aval de las dependencias
municipales correspondientes, mismas que emitirfan los respectivos informes técnicos, asf:

1) La Direccién de Planificaciéon, luego de identificado el bien, dispondréd de 7 dfas habiles
para realizar el levantamiento topogratfico del predio y elaborar un informe debidamente
motivado (conforme lo dispuesto en el Art. 76, numeral 7, literal I) de la Constitucién de
la Reptblica del Ecuador) que determine la factibilidad o no de la declaratoria del
mencionado bien como mostrenco.

2) Este informe, entre otras cosas, deberd contener las principales caracteristicas del predio:
dimensiones, 4reas, linderos, colindantes y ubicacién georreferenciada dentro del
perimetro urbano, zonas de expansién urbana, centros urbano-parroquiales o
asentamientos declarados como urbanos, adjuntando para el efecto, la respectiva
ordenanza de delimitacién urbana y normativa de uso y ocupacién de suelo para el sector.

3) La dependencia de Avaltos y Catastros, por solicitud de la Direccién de Planificacién,
remitird concomitantemente, la planimetria del predio y un certificado de avaltio en base
al plano de isovalor del suelo, en donde se haran constar todas sus particularidades.
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4) Asf mismo, se oficiara al Registro de la Propiedad para que certifique si sobre la propiedad
en cuestién se encuentra inscrito algin titulo traslaticio de dominio y los gravamenes
respectivos; en caso de existir alguna novedad sobre el predio, la hara constar en dicho
documento.
10
5) Todo el expediente serd remitido al Procurador Sindico, para que en un plazo de 7 dfas
(siete), luego de su revisién y analisis, emita el consiguiente criterio juridico de factibilidad.

Si el tramite cumple con las formalidades y requisitos establecidos, el Procurador Sindico
enviara la documentacién al Alcalde para que, por su intermedio, sea conocida y aprobada
por el Concejo Municipal en pleno, en dos sesiones ordinarias.

De determinarse la existencia de algiin defecto subsanable en esta etapa, el expediente
volverd a la Direccién de Planificacién para su correccién o complementacion.

Si, por el contrario, existieren defectos graves, inconsistencias, errores sustanciales o
cualquier tipo de impedimento, el Procurador Sindico de la Municipalidad, de forma
debidamente motivada, pedira el archivo del proceso.

Art. 11.- Aprobacion, resolucién y declaratoria del Concejo Municipal.

El Concejo Municipal, luego de conocer la documentaciéon de sustento, mediante resolucién
debidamente motivada, determinara la pertinencia del procedimiento.

De aprobarse, la propuesta de declaratoria del bien mostrenco como propiedad.municipal, se
procedera con las hotificaciones publicas a los posibles-afectados, elaboraciéon de minutas e
inscripcién del bien en el Registro de la Propiedad; caso contrario, se ordenara el archivo del
proceso.

Art. 12.-Publicacion.

Para conocimiento publico, la declaratoria emitida por el Concejo Municipal del bien
mostrenco como patrimonio municipal, deberd ser publicada por 8 ocasiones consecutivas en
un medio de comunicacién escrito, con cobertura local y en el portal web institucional; de no
contarse con estos medios, se publicard mediante carteles en por lo menos tres lugares de
mayor concurrencia en el Cantén (Art. 709 del Cédigo Civil)

Art. 13.- Reclamos o impugnaciones.

Si hubiese alguien que se considere afectado con la declaratoria, dispondra de 30 dias plazo
(treinta), desde tltima publicacién, para presentar de manera escrita las objeciones del caso;
dicho reclamo estara dirigido a la Maxima Autoridad Cantonal, adjuntdndose para el efecto
los siguientes documentos:

a) Copia autenticada de la escritura pablica que le acredite como propietario legal del bien
declarado mostrenco, en la cual debera constar la respectiva inscripcién en el Registro de
< la Propiedad del Cantén;
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b) Carta de pago del impuesto predial actualizado del bien en cuestién;

c) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su cényuge (en caso de ser
casado o mantener unién de hecho); 1

d) Levantamiento planimétrico georreferenciado del predio, fisico y digital;

e) Certificado de gravamen del bien inmueble reclamado, en el que conste el historial del
dominio, por lo menos de los tltimos 10 afos (diez), otorgado por el Registro de la
Propiedad del Cantén, y

t) Declaracién juramentada ante el Notario Publico de la posesién del bien por mas de diez
afios, la cual estard avalada por dos colindantes del predio.

La impugnacién a la declaracién de bien mostrenco, sera puesta en consideracién del Concejo
Municipal, instancia que solicitard que en un plazo maximo de 15 dfas (quince), la Direccién
de Planificacién Institucional y Ordenamiento Territorial y la dependencia de Avaltos y
Catastros, emitan los informes respectivos.

Con esta documentacion, el Coneejo enipleno ratificard orectificarala declaratoria, siendo esta
la Gltima instancia posible para que el.bién sea incluido al patrimonio municipal.

|
Si se determinase que la reclamacién tiene argumentos vélidos y se demuestra legalmente que
el afectado ejerce derechos sobre el bien declarado mostrenco, el Concejo Municipal de forma
motivada, mediante resolucioén, revocara. dicha declaratoria, pidiendo.ademas, el archivo del
caso.

Art. 14.- Registro del bien.

Una vez se han cumplido todas las formalidades establecidas en los articulos precedentes, el
bien serd inscrito como bien de dominio privado de la Municipalidad, disponiéndose que la
Resolucién de Concejo sea elevada a escritura publica.

El Registro de la Propiedad, una vez haya recibido una copia de todo expediente y la
correspondiente notificacién sobre la resoluciéon favorable, procederé con el protocolo de rigor,
agregando a la minuta las clausular de estilo; finalmente hara constar en su archivo el bien
como propiedad municipal.

CAPITULO III

TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE LOS PREDIOS MOSTRENCOS O
VACANTES EN FAVOR DE SUS POSESIONARIOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, en derecho, reconoce la
propiedad de las personas que han permanecido en posesién pacifica, publica e ininterrumpida
por mas de cinco afos, sobre los bienes inmuebles ubicados dentro del
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perimetro urbano, zonas de expansién urbana, centros urbano-parroquiales y asentamientos
declarados como urbanos en de la jurisdiccién del cantén Palora, que mediante ordenanza,

hayan sido aprobados y estén vigentes.

. . . .. . T 12
Son beneficiarios de la Titularizacién Administrativa todas las personas naturales o juridicas,
de derecho publico o privado que no poseen titulo inscrito sobre sus bienes.

Art. 15.- Objetivo.

El Gobierno Municipal de Palora, en base a los preceptos enunciados y como una manera de
ejercer su potestad de planificar y controlar el uso y ocupacién del suelo urbano, evitando la
especulacion del suelo y el crecimiento desordenado de la ciudad y los nuevos asentamientos
urbanos, propone en este cuerpo normativo, los procedimientos para garantizar un desarrollo
armonico, ordenado y sostenido en todas las zonas urbanas del cantén, pero primordialmente,
las acciones que permitan a los posesionarios de predios no titularizados, legalizar su situaciéon
actual y a futuro, ser parte de los beneficios que la ley los ampara, tanto en el aspecto social,
cuanto en el aspecto financiero.

Art. 16.- Requisitos para la titularizacion.

Los interesados en titularizar sus prediosique se encuentre dentro de las zonas ante sefialadas,
deberdn entregar en Secretaria General, la siguiente documentacion:

Art. 16.1.- En la zona urbana y de expansién urbana:

a) Tener mas de 23 anos, esto en razoén de haber sido mayor de edad a la fecha'de adquirir-el
bien, mas 5 afios de posesion del mismo;

b) Solicitud dirigida al Alcalde, en Formulario 01 V1, que se obtiene de forma gratuita en la
Direccién de Planificacion;

c) Copia a colores de la cedula, certificado de votacién de la o el peticionario y su conyuge o
pareja de hecho y acta de matrimonio, en caso de personas naturales. Copia a colores del
RUC, nombramiento certificado y papeleta de votacién del representante legal, en caso de
personas juridicas;

d) Declaracién juramentada ante cualquier Notario Pablico del pafs en la que conste:

e Datos generales del declarante,

e Particulares del predio reclamado,

e Que no existe escritura publica sobre el inmueble,
e Forma de adquisicién y origen del bien,

e Que ejerce posesion sobre el bien de forma publica, pacifica e ininterrumpida, con 4nimo
de duefio y sefior por més de cinco afios,

e Que sobre el bien no existe reclamo o discusién de linderos con ninguno de sus

colindantes, excluyendo de posteriores responsabilidades del Gobierno Municipal de

Palora,
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e Hacer constar, el testimonio de dos vecinos del lugar, que declaren saber y conocen de
la forma y posesién del bien reclamado por el peticionario;

Copia del acta de defuncién y acta de posesién efectiva sobre el predio, en caso de que el
predio conste registrado a nombre de una persona fallecida y no existieren otros
reclamantes del bien.

Planimetria del predio, otorgada por el Departamento de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, georreferenciada y en la que consten

todos los particulares del inmueble (medidas, colindantes, ubicacién, etc.);

Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su cényuge (en caso de ser
casado o mantener unién de hecho);

Certificado de no adeudar a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado Palora;
Pago del impuesto predial del afio en curso del bien en mencién;

Certificado emitido por el Registro de la Propiedad en el que conste que el predio no se
encuentre registrado;

Historial catastral del predio, obtenido en la dependencia municipal de Avaldos y
Catastros.

Art.16.2.- Enlos-centros urbane-parrequiales y-asentamientos declarados.urbanos:

Ademas de toda la documentacién establecida en el numeral 16.1:

a)

b)

Certificado de posesién del bien en forma pacifica, publica e ininterrumpida por un tiempo
mayor a cinco afos, con animo de duefio y sefior, emitido por el Presidente de la Junta
Parroquial (en centros urbano-parroquiales), o por el Sindico de la Comunidad (en
asentamientos declarados urbanos);

En lugar del certificado de no adeudar a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado
Palora, el certificado de no adeudar a la Junta Agua Potable de la parroquia o comunidad.

Art. 17.- Procedimiento para la titularizacion.

1)

PALORA

Una vez receptada la informacién, el Alcalde sumillard el tramite a la Direccién de
Planificaciéon y a la dependencia de Avaltios y Catastros para que en un plazo de 7 dfas
(siete), elaboren y presenten los respectivos informes de factibilidad.

Planificacién y Catastros, conjuntamente con el requirente, realizaran la inspeccién de
rigor al predio, en donde se confrontardn la informacién consignada en el expediente, con
los datos de campo; se verificardn linderos, dimensiones, ubicacién, edificaciones,
cerramientos, accidentes geogréaficos y cualquier informacién adicional que ayude a

13
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esclarecer la tenencia pacifica de la propiedad y la no existencia de litigios o
disconformidades de los colindantes.

3) El informe de Planificacién, sera un compendio de lo detallado en el parrafo anterior,
adicionando aspectos concernientes a la factibilidad o no de la titularizacién del bien. Se
hara constar, ademas, si el acto administrativo solicitado no se opone a lo establecido en el
PDyOT Cantonal o si el bien reclamado, no es de interés Municipal para el desarrollo de
obra o proyecto alguno.

14

4) Del mismo modo, se determinar4 si el predio cumple con las dimensiones minimas (frente,
fondo y 4rea) establecidas en la normativa y si estd ubicado dentro de las zonas
consideradas para la presente Ordenanza.

5) El informe Avaltos y Catastros, debera hacer constar la situacién del predio con relacién
al registro catastral de la Municipalidad: fecha de registro, nombre del contribuyente, clave
catastral, ubicacién, area, dimensiones, colindantes, avalto municipal y cualquier otra
informacién relacionada al predio a titularizarse.

6) En caso de cumplirse con todos los requisitos y no haber inconsistencias, errores o
cualquier impedimento, el expediente serd enviado al Alcalde para que incluya el caso al
orden del dfa y sea conocido en primera instancia por el Concejo Municipal.

‘

7) Luego de la primera discusién'y conocimiento de la peticion, el expediente serd remitido
al Procurador Sindico para ser revisado y analizado, debiendo emitir el respectivo criterio
juridico en un_término de 7 dias.

8) De no haber novedades, inconsistencias, errores o cualquier otro impedimento, el proceso
sera aprobado por el Concejo en segunda discusién y para el efecto se emitird la debida
resolucién; caso contrario, el expediente serd devuelto al peticionario adjuntdndole
igualmente la respectiva resolucién debidamente motivada, negdndole el tramite.

9) Con el trdmite aprobado, el expediente y la resolucién, serdn puestos a consideracién del
Procurador Sindico de la Municipalidad para que elabore la minuta correspondiente,
gestione la ribrica del documento por parte del Alcalde y entregue al peticionario para su
protocolizacién en la Notaria Publica e inscripciéon en el Registro de la Propiedad del
Canton.

10) El beneficiario finalmente, para archivo y constancia, entregara en el Departamento de

Planificaciéon una copia certificada de la escritura publica con la debida inscripcién en el
Registro de la Propiedad.

CAPITULO IV

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION PARA LA VENTA DE BIENES
INMUEBLES DEL PATRIMONIO MUNICIPAL DE INTERES SOCIAL
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La adjudicacién de bienes del patrimonio municipal, se la realizard primordialmente con el
propésito de favorecer preferentemente a personas naturales de escasos recursos econémicos,
personas con capacidades especiales, adultos mayores y toda persona que justifique no tener
ningtn bien inmueble registrado a su favor. 15
Podrén igualmente ser beneficiarios de la adjudicacién de los bienes inmuebles de patrimonio
municipal, las personas juridicas o instituciones privadas con fines netamente sociales, sin fines

de lucro, que demuestren plenamente su estatus y justifiquen técnicamente la necesidad.

Ademas, las instituciones del estado que requieran contar con un lote de terreno para edificar
su infraestructura, mejorando con ello la atencién y servicio a la comunidad; obviamente,
siempre y cuando exista la disponibilidad del bien en el patrimonio municipal.

Seran objeto de adjudicacién, tnica y exclusivamente los bienes inmuebles del patrimonio
municipal de dominio privado, pudiendo ser estos:

e Los bienes inmuebles que han sido declarados de utilidad putblica por el Gobierno
Municipal, con el propésito de consolidarlos e incorporarlos al &mbito urbano;

e Los asentamientos humanos histéricamente reconocidos y declarados urbanos mediante la
respectiva ordenanza;

e Los nuevos asentamientos humanos, que cumplan con los requisitos exigidos en la
€€ . s 7 ] ”»
Ordenanza para la determinacion de centros poblados con fines urbanizables”; o,
e Los terrenos en los cuales la Municipalidad ha planificado la implementacién de planes
sociales de lotizacién o vivienda.

Conforme a lo establecido en el Art. 423 del COOTAD, los bienes de cualquiera de las
categorias establecidas en este Cédigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucién
del Concejo Municipal, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros. Los
bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categorfa de adscrito al servicio
putblico, y solo excepcionalmente a la categorfa de bienes de dominio privado, salvo las
quebradas con sus taludes y franjas de proteccién, los esteros y los rios con sus lechos y sus
zonas de remanso y proteccién; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad.

Art. 18.- Objetivo.

El objetivo principal del procedimiento de adjudicacién de bienes inmuebles de patrimonio
municipal, es favorecer a las personas de escasos recursos econémicos, para acceder a la
tenencia de un lote de terreno en donde puedan construir su vivienda, bien sea con recurso
propios o en condicién de beneficiarios de los diversos planes o bonos de vivienda
implementados por el estado u otro organismo, y garantizar con ello su estabilidad social,
econdémica y familiar.

Es fundamental que el Gobierno Municipal del cantén Palora asegure un crecimiento
estratégico y ordenado, tanto en el area urbana de la cabecera cantonal, cuanto en los centros
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urbano-parroquiales o cualquier otro tipo de asentamiento humano declarado urbano, de modo
que el Gobierno Municipal pueda establecer claramente los lineamientos técnicos en cuanto a
dimensiones minimas de lotes, forma de emplazamiento de viviendas y edificaciones,
accesibilidad, anchos de vias y veredas, disposiciéon de areas verdes y comunales, coeficientes
de uso y ocupacién del suelo urbano, etc. 6

Art. 19.- Caracteristicas de los lotes de terreno a adjudicarse.

Para los casos en los que el Gobierno Municipal deba adjudicar lotes de terreno de manera
individual, estos no podran ser menores a 200 metros cuadrados (con un frente minimo de 10
metros y un fondo de 20 metros), ni mayor a 375 metros cuadrados (con un frente minimo de
15 metros y un fondo de 25 metros), salvo casos excepcionales de planes de vivienda social, en
donde, el tamario del lote se establecera técnicamente de acuerdo a la necesidad y nimero de
beneficiarios, pero en ningtn caso, el lote podrd ser menor a 150 metros cuadrados (con un
frente minimo de 10 metros y un fondo de 15 metros)

Se podran adjudicar lotes mayores a los establecidos en esta normativa a instituciones publicas,
privadas o del estado, para fines de servicio publico o social de acuerdo a su necesidad,
técnicamente demostrada; o dentro de centros urbanos que cuenten con la planificacién y/o
aprobacién del Concejo como centros urbanos con fines urbanizables respetando la
planificacién del proyecto de aecuerdo a los planos y planimetrias aprobados por la Direccién
de Planificacion. :

Art. 20.- Adjudicacién a personas naturales.

Art..20.1.- Requisitos para la adjudicacion.
a) Ser mayor de edad a la fecha de solicitar la adjudicacion;

b) Solicitud dirigida al Alcalde, en Formulario 01 V2, que se obtiene de forma gratuita en la
Direccién de Planificacion;

c) Copia a colores de la cedula, certificado de votacién de la o el peticionario y su cényuge o
pareja de hecho y acta de matrimonio, en caso de personas naturales. Copia a colores del
RUC, nombramiento certificado y papeleta de votacién del representante legal, en caso de
personas juridicas;

d) Certificacién emitida por el presidente de la junta parroquial donde se encuentre ubicado
el lote, donde conste lo siguiente:

e Datos generales del posesionario
e Datos del predio a ser adjudicado “linderos colindantes y dimensiones”

e Que no posee propiedad alguna registrada a su nombre, dentro del territorio cantonal
y tampoco su cényuge en caso de ser casado o mantener unién de hecho.

e) Informe de la situacién socio-econémica del solicitante, emitida por el Departamento de
Inclusién Social de la Municipalidad;

Direccion: Morona Santiago s/n y Carlos Alzamora - PBX: (593) 032312 114 - ext: 103/132
Pagina web: www.palora.gob.ec Facebook: Gobierno Municipal de Palora
E-mail: alcadepalera@palora.gob.ec - gadmunicipalpalora@gmail.com

PALORA UNIDOS COMO HERMANOS




GAD MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

f)

J)

Amazonlio Ec ador

Planimetria del predio, otorgada por el Departamento de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, georreferenciada y en la que consten
todos los particulares del inmueble (medidas, colindantes, ubicacién, etc.);

Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario y de su cényuge (en caso de ser
casado o mantener unién de hecho);

Certificado de no adeudar a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado Palora (para el
caso de lotes en la cabecera cantonal), o certificado de no adeudar a la Junta de Agua
Potable (para el caso de centros parroquiales y comunidades);

Certificado emitido por el Registro de la Propiedad en el que conste que el adjudicatario
no posee bienes inmuebles registrados a su nombre ni de su cényuge (en caso de ser casado
o mantener unién de hecho).

Historial catastral del predio, obtenido en la dependencia municipal de Avaltos y
Catastros.

Art. 20.2.- Procedimiento para la adjudicacién.

1)

PALORA

Receptada la informacién, el Alcalde sumillard el tramite a la Direccién de Planificacién,
para que en un plazo de 7 dias (siete), elaboren y presenten los respectivos informes de
factibilidad. '

El Departamento de Planificacién, conjuntamente con el solicitante, realizaran la
inspeccion al predio, en donde.se.verifique la informacién.consignada en el expediente, con
los datos en campo.

En base al expediente y la inspeccién del predio, el informe de Planificacién, justificara la
factibilidad o no de la adjudicacién del bien. Se hara constar, ademads, si el acto
administrativo solicitado no se opone a lo establecido en el PDyOT Cantonal.

Del mismo modo, se determinaré si el predio cumple con las dimensiones minimas (frente,
fondo y 4area) establecidas en la normativa y si estd ubicado dentro de las zonas
consideradas para la presente Ordenanza.

El informe Avaltos y Catastros, deberd hacer constar la situacién del predio con relaciéon
al registro catastral de la Municipalidad, fecha de registro, nombre del contribuyente, clave
catastral, ubicacién, area, dimensiones, colindantes, avalto municipal y cualquier otra
informacién relacionada al predio a titularizarse.

En caso de cumplirse con todos los requisitos y no haber inconsistencias, errores o
cualquier impedimento, el expediente sera enviado al Alcalde para que incluya dentro del
orden del dfa para el conocimiento y autorizacién de venta para el Concejo Municipal.

Con el tramite aprobado, el expediente y la resolucién, serdan puestos a consideracién del
Procurador Sindico de la Municipalidad para que elabore la minuta correspondiente,

17
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gestione la rubrica del documento por parte del Alcalde y entregue al peticionario para su
protocolizacién en la Notaria Publica e inscripcion en el Registro de la Propiedad del
Canton.

8) El beneficiario finalmente, para archivo y constancia, entregard en el Departamento de
Planificacién una copia certificada de la escritura publica con la debida inscripcién en el
Registro de la Propiedad.

18

Art. 21.- Adjudicacion a personas juridicas, instituciones publicas, privadas o del
estado.

Art. 21.1.- Requisitos para la adjudicacion.

En base al Art. 436 de COOTAD, los Concejos o Juntas, podran acordar y autorizar la venta,
donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles ptblicos de uso privado, con el voto de
los dos tercios de los integrantes. La donacién tinicamente procedera entre instituciones del
sector publico.

Segun esto, los requisitos a cumplir por las instituciones que aspiren ser adjudicatarios de
bienes inmueble municipal tendrian que presentar:

a) Solicitud dirigida al Alcalde, en Eermulario 01 V2, que se obtiene de forma gratuita en la
Direccion de Planificacion; A

b) Copia a colores del RUC, nombramiento certificado y papeleta de votacién del
representante legal de la institucién solicitante;

c) Planimetria del predio, otorgada por el Departamento de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, georreferenciada y en la que consten
todos los particulares del inmueble (medidas, colindantes, ubicacién, etc.);

d) Plan de necesidades de la institucién solicitante, en donde se detallen los pormenores del
requerimiento: necesidad espacial, uso, funcién, plan de ejecucién del proyecto, etc.

e) Certificado de no adeudar al Municipio del peticionario, excepto para instituciones del
estado;

t) Certificado de no adeudar a la Empresa de Agua Potable y Alcantarillado Palora (para el
caso de lotes en la cabecera cantonal), o certificado de no adeudar a la Junta de Agua
Potable (para el caso de centros parroquiales y comunidades), excepto para instituciones
del estado;

g) Historial catastral del predio, obtenido en la dependencia municipal de Avaltos y
Catastros.

Direccion: Morona Santiago s/n y Carlos Alzamora - PBX: (593) 032312 114 - ext: 103/132
Pagina web: www.palora.gob.ec Facebook: Gobierno Municipal de Palora
E-mail: alcadepalera@palora.gob.ec - gadmunicipalpalora@gmail.com

PALORA UNIDOS COMO HERMANOS




by = > -4 a3 - L ) z :

"'r;l,_“__;gq A\ ,J - e Ef’ £ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
i] & BN : \ INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA
................... S RUC. 1460000530001

GAD MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL

Amazronliao Ec ado

Art. 21.2.- Procedimiento para la adjudicacion.

1) Receptada la informacién, el Alcalde sumillaré el tramite a la Direccién de Planificacién y
a la dependencia de Avaliios y Catastros para que en un plazo de 7 dias (siete), elaboren y
presenten los respectivos informes de factibilidad. 19

2) Planificacién y Catastros, haran una revisién de los bienes inmuebles municipales
disponibles y de acuerdo a la necesidad de la institucién solicitante, presentaran las
alternativas al Alcalde, quien definira el lote a adjudicar.

3) El Departamento de Planificacién, adjunto a su informe, presentara un certificado en el
que conste que el acto administrativo de adjudicacién no se opone a lo establecido en el
PDyOT Cantonal.

4) Avaltios y Catastros, en su informe hard constar la situacién del predio con relacién al
registro catastral de la Municipalidad, fecha de registro, nombre del contribuyente, clave
catastral, ubicacién, area, dimensiones, colindantes, avalio municipal y cualquier otra
informacién relacionada al predio a titularizarse.

5) En caso de cumplirse con todos los requisitos el beneficiario procedera con el tramite de
acuerdo a los numerales 5, 6.y 7 del Art. 20.2 de la presente Ordenanza.

Art.- 22.- Casos especiales para la adjudicacion de bienes inmuebles municipales.

Cuando surgiese la necesidad de declarar como zonas de riesgo (sea por inundaciones,
deslizamientos, de.tierras, hundimientos,.margenes.de proteccién de rios, lagos.o quebradas,
etc.) a zonas pobladas, 1a Municipalidad debera elaborar el respéctivo plan dé contingencia
para el desalojo y reubicacién de la poblacién en riesgo.

En caso de existir de bienes inmuebles disponibles dentro del patrimonio municipal, podran
ser adjudicados a los afectados, en lotes de terreno conforme a las caracteristicas establecidas
en el Art. 19 de esta ordenanza, con el propésito de que puedan construir sus viviendas,
siempre y cuando se compruebe mediante informe Socio-econémico elaborado por los técnicos
de la Municipalidad que el adjudicatario es de escasos recursos econémicos, tiene alguna
discapacidad o es de la tercera edad y no posee otros bienes inmuebles.

En caso de que la Municipalidad no contara con dichos bienes para cubrir la necesidad, podra
declarar de utilidad putblica los inmuebles que creyere convenientes y proceder con la
expropiacién de inmediata ocupacién, de acuerdo al Art. 446 del COOTAD.

En las zonas declaradas en riego, no se podré volver a construir edificaciones de ningtn tipo
y bajo ninguna circunstancia y dependiendo el caso, podrd permanecer en dominio de su
propietario inicamente con fines agropecuarios o de reforestacion, o definitivamente pasaran
a dominio del Gobierno Municipal bajo los mismos propésitos.
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Las personas beneficiarias de lotes bajo estas circunstancias se acogeran a los tramites
establecidos en el Art. 20 de esta ordenanza y estarna exentos tinicamente del pago del costo
del terreno.

CAPITULO V %0

REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS EN EL AREA DE
TERRENOS URBANOS Y RURALES, PROVENIENTES DE ERRORES DE
CALCULO O MEDICION.

El presente capitulo establece el régimen administrativo de la regularizacién de excedentes o
diferencias de areas de terreno urbano y rural en el cantén Palora, provenientes de errores de
célculo o medicién; con el propésito de ejercer un adecuado control y ordenamiento territorial
y otorgar seguridad juridica sobre sus bienes inmuebles al propietario.

Art. 23.- Objetivo.

De acuerdo a sus competencias establecidas en la Constitucién y COOTAD respecto al uso y
ocupacién del suelo, es intensién y potestad del Gobierno Municipal, regularizar y legalizar la
tenencia de los excedentes o diferencias, derivados de errores de cdlculo o de medicién, en
terrenos urbanos o rurales, de propiedad municipal o privada.

Art. 24.- Consideraciones técnicas y legales.

En base a lo establecido en el Art. 481 del COOTAD, los excedentes en el 4rea de un terreno
que superen el ervor;técnico aceptable; sonide propiedad: municipal.

Para el caso, se entendera por excedente al sobrante y por diferencia al faltante en la superficie
de un terreno medido por la municipalidad, con respecto a la superficie original que conste en
el titulo de propiedad, o entre una medicién anterior y la tltima practicada, bien sea por errores
de célculo o de medidas, que superen el error técnico aceptable.

Cabe recalcar que el error técnico para efectos de esta Ordenanza estd establecido en el Art. 3
y equivale a £ 5% (més/menos cinco por ciento).

La Dependencia de Avaltos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Palora serd la instancia administrativa competente para el proceso de
regularizacion de diferencias o faltantes, provenientes de errores de célculo o medicién, objeto
de este Titulo. En el caso de excedentes o sobrantes, la adjudicacién sera realizada por el/la
Alcalde (sa) mediante Resolucion Administrativa.
Art. 25.- Procedimiento para la regularizacion.

Sobre este particular se establece el procedimiento para dos casos posibles:

Art. 25.1.- Cuando existan faltantes o diferencia.
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Si el area faltante entre la Gltima medicién del terreno y la escriturada, supera o no el error
técnico aceptable, de oficio o a peticién de parte interesada, el Gobierno Municipal de Palora
realizaré las rectificaciones del caso en su registro catastral para los fines concernientes al
avalto del predio, pago del impuesto predial o contribuciones por mejoras, dejando a salvo las
acciones legales que pueden tener los particulares. 91
El propietario sera notificado de este particular por medio de la Direcciéon de Planificacién

para que realice los trdmites respectivos de rectificacién de linderos y cabida en su titulo de
propiedad y posteriormente la inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Art. 25.2.- Cuando existan sobrantes o excedentes.

Si el area excedente entre la Gltima medicién del terreno y la escriturada, no supera el error
técnico aceptable, de oficio o a peticién de parte interesada, el Gobierno Municipal de Palora
realizara las rectificaciones del caso en su registro catastral para los fines concernientes al
avalto del predio, pago del impuesto predial o contribuciones por mejoras, dejando a salvo las
acciones legales que pueden tener los particulares.

Por el contrario, si el area excedente entre la tltima medicién del terreno y la escriturada,
supera el error técnico aceptable, el propietario sera notificado de este particular por medio de
la Direccién de Planificacién para que presente la-documentacién respectiva, situacion que se
regularizard mediante resolucién de laméxima autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal.
‘

En ambos eventos, la titularidad de los excedentes no debe estar en disputa, inicamente se
rectificaran y regularizaran a favor del propietario del lote que ha sido mal medido, dejando a
salvo el derecho de. terceros perjudicados.

El registrador de la propiedad, paralos casos establecidos en el anterior y presente articulo,
procedera a inscribir los actos administrativos de rectificacion y regularizacién de excedentes
y diferencias, documentos que constituyen justo titulo, dejando a salvo los derechos que
pueden tener terceros perjudicados.

Art. 26.- Requisitos para el tramite de regularizacién.

a) Solicitud dirigida al Alcalde, en Formulario 01 V2, que se obtiene de forma gratuita en la
Direccién de Planificacion;

b) Copia a colores de la cedula, certificado de votacién de la o el peticionario y su cényuge o
pareja de hecho y acta de matrimonio, en caso de personas naturales. Copia a colores del
RUC, nombramiento certificado y papeleta de votacién del representante legal, en caso de
personas juridicas;

c) Copia de la escritura debidamente inscrita en el Registro de la Propiedad,

d) Copia del pago del impuesto predial del afo en curso
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e) Certificado de gravamenes actualizado

) Planimetria del predio, otorgada por el Departamento de Planificacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Palora, georreferenciada y en la que consten
todos los particulares del inmueble (medidas, colindantes, ubicacién, cuadro de 4reas en la -
que consten los excedentes o diferencias)

g) Declaracién juramentada notariada del solicitante, indicando que, con dicho
procedimiento, no se esté afectando a terceros.

Art. 27.- Procedimiento para la regularizacion.

1) Luego de haberse detectado el error de excedente o diferencia, notificado al propietario del
predio, y receptado la respectiva documentacién, la dependencia de Avaltos y Catastros
realizard la inspeccién de rigor y determinaré:

e La superficie del excedente o faltante,

e En caso de existir faltantes en el drea de terreno, se procederéd directamente como lo
establecido envel Art. 25.1,

e Ln caso de existir excedentes;se cuantificara cual es el drea en exceso y el avalio del
excedente a cobrar; '

]
2) Una vez realizado el pago, el usuario presentara el recibo original en la Direccién de
Planificaciéon para que mediante oficioise solicite al Procurador Sindico, como elabore el
Acta de Adjudicacién del excedente de terreno;

3) El Procurador Sindico remitird dos copias del Acta de Adjudicacién al beneficiario, quien
procedera a su protocolizacion, inscripcion en el Registro de la-Propiedad,;

4) Finalmente, el usuario entrega de una copia del trdmite certificada a la Direccién de
Planificacién, para constancia del acto administrativo.

CAPITULO VI

ADJUDICACIONES FORZOSAS DE FAJAS MUNICIPALES

Art. 28.- Consideraciones legales.

En el caso de detectarse la existencia de fajas de terrenos que la Municipalidad, por su forma
o dimensiones, no pudiera aprovecharlas, deberan ser adjudicadas a los colindantes, mediante
subasta publica.

Las direcciones municipales que en el ejercicio de sus funciones identifiquen fajas de terreno
que sean susceptibles de adjudicacién, deberan informar del particular por escrito al Alcalde
(sa), para que disponga el inicio del proceso de subasta publica.
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Art. 29.- Procedimiento para la adjudicacion forzosa.

1) Una vez determinadas las fajas, el Alcalde ordenard se remitan los informes técnicos
respectivos de Planificacién y Avaltos y Catastros, a la Procuraduria Sindica para que
elabore la resolucién, convocatoria y notificaciones a los colindantes, sobre la subasta; 23

e Ll informe de Planificacién deberd contener las consideraciones generales para
adjudicacién de las fajas en cuestién, sus dimensiones, ubicacién, colindantes, etc.

e Elinforme de Avaltos y Catastros, en lo posible, presentara el historial y la valoracién
del bien, en base al avaltio real, precio que servira de base para la subasta publica.

2) El proceso de subasta se realizara en el lugar y fecha que se determine en la convocatoria
y los interesados deberdn presentar las ofertas en sobre cerrado, adjuntando sus
documentos personales y minimo el 10% del precio referencial del bien;

8) Sihabiéndose llamado a subasta, no se manifestare el interés de ninguno de los colindantes,
dichas fajas podran ser adjudicados directamente al propietario colindante, que, a juicio del
Gobierno Municipal, es el mas idéneo para adquirirlas, por un valor igual al de la base de
la subasta, valor que lo cubrird incluso por la via coactiva en caso el propietario se rehtse
al pago alegando que no le interesa adquirir el mencionado bien;

4) En caso de haber un solo propietario celindante, el Gobierno Municipal del Cantén Palora,
adjudicara de manera directa a éste'y su precio serd determinado por Avalios y Catastros;

5) Dependiendo el monto a cancelar, el 90% restante del valor, podra realizarse hasta en 5
afios)(cince), mediante un convenio de pago;

6) La Resolucién de Adjudicacién podra ser inscrita en el Registro de la Propiedad, luego de
realizado el dltimo pago.

Si el adjudicatario perteneciese a grupos de atencién prioritaria, la Municipalidad tomara
medidas de accién positiva

CAPITULO VII

PAGO DE TASAS POR EL VALOR DEL SUELO EN LOS PROCESOS DE
ADJUDICACION O TITULARIZACION POR VENTA, REGULARIZACION DE
LOTES, FAJAS Y EXCEDENTES Y ADJUDICACIONES FORZOSAS.

En todos los casos contemplados en esta ordenanza, previa la emisién de la Resolucién
Administrativa de la Méxima Autoridad Municipal (siendo o no el caso contar con el visto
bueno del Concejo Municipal), el Gobierno Municipal notificara al usuario o interesado, que
solicitase la titularizacién por venta, adjudicacién, regularizacién de excedentes o le fueren
adjudicadas franjas de terrenos municipales, debera cumplir con los consiguientes pagos de
tazas, tarifas u otros valores por concepto de estos servicios administrativos.
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Art. 30.- Valor del terreno.

Para el caso de titularizacién administrativa y adjudicacién forzosa de fajas municipales, el
valor del metro cuadrado de terreno sera igual al valor establecido en el registro catastral,
esto, en conformidad a lo dispuesto en el Art. 436 del COOTAD. »
En los procesos de titularizacién, por venta, adjudicacion, regularizacién de excedentes y
adjudicaciones forzosas, a las personas con discapacidad, de escasos recursos econémicos,
adultos mayores y toda persona que justifique no tener ningtn bien inmueble y que cuente con
el informe socioeconémico emitido por el Departamento de DISES de esta entidad, el valor
del metro cuadrado del terreno sera el 30 % del valor del Avalué Municipal Vigente a la fecha.

Cuando se adjudiquen terrenos a personas juridicas o instituciones ptiblicas con fines sociales,
el precio por metro cuadrado sera sujeto de analisis por la Comisién de Planificacién y Obras
Publicas, pero en ningun caso sera menor al 50 % del valor establecido en el registro catastral.

Si se tratase de terrenos adjudicados a instituciones del Estado, dichos predios, en base a la
disponibilidad y la necesidad debidamente justificada, podran ser transferidos directamente sin
costo alguno.

En los casos de adjudicacién asposesionarios de predios ubicados en centros poblados que se
encuentren en posesiéon pacifica, pablica € ininterrumpida por més de cinco afios, el valor del
metro cuadrado serd igual al 10 % del valor establecido en el registro catastral, siempre que,
mediante un andlisis socioeconémico realizado por la Direccién del DISES del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional de Palora, se demuestre
que los beneficiarios'son personas'de €scasos recursos economicos:

Art. 31.- Pago de alcabalas.

Para todos los casos contemplados en esta ordenanza, el pago de alcabalas serd equivalente al
1% de valor cobrado por concepto del terreno.

La carta de pago serd generada en la dependencia de Avaltos y Catastros, la misma que
contendra: nombre del beneficiario, clave catastral del predio, dimensiones, 4reas, precio por
metro cuadrado y total a pagar, y el pago sera receptado en las oficinas de Recaudacién.

Art. 32.- Tasas por inspeccién y mesura.

Para el caso, el usuario cancelara este rubro de acuerdo a lo establecido en la “Ordenanza que
regula y controla la construccién, embellecimiento, ornato, desarrollo y planificacion
del cantén Palora”, y ademas, debera cubrir el costo de los mojones utilizados en la

linderacién del predio, mismos que serdn provistos por la Municipalidad.

El costo por mojén se establece 0,4% de una remuneracién basica unificada (RBU).
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Art. 33.- Forma de pago.

Los beneficiarios de cualquiera de los procesos descritos en este cuerpo normativo, podran
realizar el pago de contado, en dinero de curso legal o podran solicitar un convenio de pago
con un abono del 20% con un plazo maximo de 24 meses. 25
En caso de haber suscrito el convenio de pago, si el beneficiario no pagaré cinco (5) cuotas
consecutivas, el bien revertird automaticamente al patrimonio Municipalidad, por igual precio

al que fue adjudicado; los intereses del capital se entenderan compensados con el uso o
usufructo del bien.

CAPITULO VIII

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 34.- Prohibicion de enajenar.

a) Los lotes adquiridos mediante cualquiera de las formas descritas en esta ordenanza, no
podran enajenarlo por un periodo de dos afios contados desde la inscripcién del predio en
el Registro de la Propiedad;

b) En los casos de planes de vivienda secial o en lotizaciones municipales, la prohibicién de
enajenar sera de 5 anos; !

c) En ambos casos, deberd hacerse constar la prohibicién de enajenar, en la minuta para la
escritura publica. L

Art. 85.~'Restricciones generales.

a) En ningin caso y bajo ninguna circunstancia se tramitaran solicitudes para titularizacion,
adjudicacién o regularizacién de excedentes en predios en los que:

e Se pretenda el reconocimiento del dominio sobre rios, riachuelos, lagunas, méargenes de
proteccion, etc.;
e Se determine disconformidad, ya sea en la posesiéon o por la determinacién de linderos;

e Con el acto administrativo correspondiente, se violaren cualquier normativa de orden
general o cantonal.

b) El Gobierno Municipal, mediante Resolucién, dejard sin efecto el acto administrativo sobre
los predios que se determinaren fueron titularizados, adjudicados o regularizados
dolosamente; dicha resolucién estard fundamentada en los informes técnico del
Departamento de Planificacién y Juridico respectivamente, sin perjuicio de las acciones
legales que el Gobierno Municipal pudiese implantar en contra de los que cometieron y
propiciaron el ilicito, pudiendo incluso la Municipalidad, considerar el predio como vacante
o mostrenco e incorpéralo a su patrimonio.

CAPITULO IX

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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PRIMERA. -En los casos de titularizacion o adjudicacién por venta del predio de propiedad

del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional de Palora,
ubicado en el Centro Poblado Urbano de Paquisha, el valor de venta sera el 10% del avalu6
catastral municipal, siempre que tenga el informe socioecondmico favorable emitido por la 26
Direccion del DISES del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y
Plurinacional de Palora, cuyo plazo sera hasta el 05 de diciembre del 2025.

SEGUNDA. - El Departamento de Planificacion en el plazo de 30 dias, emitira un informe de
certificacion si el predio se encuentra dentro de la expansion rural o urbana del Centro Poblado
Urbano de Paquisha.

TERCERA. - El Departamento de DISES, emitird el informe socioeconémico del Centro
Poblado Urbano de Paquisha, en el término de 30 dias.

CAPITULO X
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - DEROGATORIA. - Quedan derogadas todas las ordenanzas de igual o inferior
jerarquia, expedidas con anterioridad y que traten sobre temas de adjudicacién, titularizacién
administrativa, regularizaciéon de excedentes, fajas, lotes o bienes mostrencos y vacantes,'y
temas similares.

SEGUNDA. - Todo cuanto no se encuentre contemplado en’la presente ordenanza, se aplicara
lo dispuesto en el COOTAD, Cédigo Civil, LOTUS 'y demasleyes conexas.

TERCERA. - VIGENCIA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su
aprobacién en el seno de Concejo, sin perjuicio de la publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal Intercultural y Plurinacional del Cantén Palora, a los veintitin dfas del mes de
febrero del 2025.

EESTAL [N ABRAN”
:TZAVARENDA NAYCHAPI

zi!

Sr. Estalin Abran Tzamarenda Naychapi
ALCALDE DEL CANTON PALORA

[Of
Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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CERTIFICADO DE DISCUSION. - Certifico que la presente ordenanza fue conocida,
discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural y Plurinacional del cantén Palora, en primer debate en la Sesién Ordinaria del
28 de enero del 2025, y en segundo y definitivo debate en la sesién ordinaria del 11 de febrero 7
del 2025.

Lo certifico.
] s

G :
Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA - A
los veintitn dias del mes de febrero del 2025 a las quince horas .- Vistos: De conformidad con
el inciso cuarto del articulo 822 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, enviese tres ejemplares de la presente Ordenanza, ante el sefior Alcalde
para su sancién y promulgacion.

]

D ARA AL EXARDRA
7T ERRA CALLE

Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
INTERCULTURAL Y PLURINACIONAL DEL CANTON PALORA.- Ejecitese y
Publiquese la SEGUNDA REFORMA A LA ORDENANZA PARA IA
INCORPORACION DE BIENES INMUEBLES VACANTES O MOSTRENCOS, AL
PATRIMONIO MUNICIPAL; TITULARIZACION ADMINISTRATIVA DE
PREDIOS EN FAVOR DE SUS POSESIONARIOS; ADJUDICACION DE BIENES
INMUEBLES DEL PATRIMONIO MUNICIPAL; ADJUDICACIONES FORZOSAS
DE FAJAS MUNICIPALES UBICADOS EN LA ZONA URBANA, ZONAS DE
EXPANSION URBANA, CENTROS URBANO-PARROQUIALES Y
ASENTAMIENTOS DECLARADOS URBANOS EN EL CANTON PALORA;
REGULARIZACION DE EXCEDENTES O DIFERENCIAS EN EL AREA DE
TERRENOS, UBICADOS EN LA ZONA URBANA O RURAL y ADJUDICACIONES
FORZOSAS DE FAJAS MUNICIPALES, el 21 de febrero del 2025.

e g r 2 E
5 Jﬁﬁﬁ rmado el ectr6ni canente por
B ESTAL TN ABRAN

Sr. Estalin Abran Tzamarenda Naychapi
ALCALDE DEL CANTON PALORA
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Provey6é y firmé la ordenanza que antecede el Sefior Estalin Tzamarenda, Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural y Plurinacional del cantén
Palora, a los 21 dias del mes de febrero del dos mil veinticinco.

Lo certifico.

Abg. Diana Alexandra Tierra Calle
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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