‘B GAD MUNICIPAL
[

) LT

Ceapetal el 7 ¥ f ﬂ?’ﬁf?ﬁgfn

G N ERRI]
umm

ESTUDIO
INTRODUCTORIO

JULIO 2020



AL MUNGIPAL

e
[ L4

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
it 1 g i Bt

“La planificacion a largo plazo no es pensar en
decisiones futuras, sino en el futuro de las decisiones
presentes”

Peter F. Drucker

ESTUDIO
INTRODUCTORIO

FASE INICIAL

JULIO - 2020

2 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



AL MUNGIPAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ; E“E'
it 1 g i Bt

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PALORA

Ing. Luis Heras Calle
ALCALDE DEL CANTON PALORA

Sra. Miriam Ortiz

VICEALCALDESA

Lic. Daniel Patifio
Sra. Marcia Gonzalez
Ing. Ivan Regalado
Sr. Esteban Sanchima

CONCEJALES

3 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



G D MUNGIPAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL =
Copnatl ot 23 o fn bty

4 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



"M A D MUATGIPAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL A
Topedetiad sl 5 o il g

Indice de contenidos

1. INTRODUCCION GENERAL......ccccovertrrerreeersessessessesseseesssssssessessesssssessessessessessessssssssesessassessessassassessesessasses 9
1.1. Presentacidn de la actualizacion PDOT y formulaciéon PUGS 2020 -2030 Palora...........ccccceveeeeeennnneen. 10
1.2,  Marco Normativo Y LeGal ........co..eeiiiiiiie et ettt et ettt e st e e e s ee e sbne e e 12

1.2.1. El Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD)........... 12
1.2.2. El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) ........ccueevveeiiiieceieceeeeeeee e 14
1.2.3. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)......ccccccvvereeenes 15
1.2.4. El COdigo Organico del AMDIENTE. ...cciciiii ittt s ee s ee s saae e e e sabeeeeas 16

2. ANALISIS Y EVALUACION DEL PDOT VIGENTE DEL CANTON PALORA 2015-2025.......c.coceeueruererrerresersessens 17
2.1, ANEECEAENTE ... e e s st e e et enees 17
2.2, INEFOTUCCION..... oottt et st sh et et e e st st e s b e satebee sreenne s e e enees 18
2.3. Proposito y Objeto de 1a eValUacion ..............ccooviiiiiiiiiii ittt s e e saae e e e 18
2.4. Metodologia de la evaluacion general. ...........ccocueeiiiiiiiiiiie e 19
2.5. Matriz de EValuQCiOn GENEIAL ..........cc.coiuiiiiiiiieiiieee ettt ettt sttt sttt st b e st e e seeeabe e e eneas 19

2.5.1. (@foT 0] o o] o110 LI =] T} i ] ol TP 20
2.5.2. Conclusiones Y RECOMENUACIONES: ....iiccuieeiiiiiieiiieeeiiieeesitee s sttt e ssteeessareesssbaeeseseessnsseeesssseeessssees 22
2.5.3. Componente ECONOMICO — PrOdUCTIVO........ccuuiiiiiiiiecciiiecetee e eette e et e etee e et te e e e ta e e e eabe e e saeaeas 22
2.5.4. ConclusionNes Y RECOMENUACIONES: ...ccccvuvriiieeeeieiiieieeeeesiirareeeeeeseseaeeeeeeesssseaeeesensassreeesessnsassreseseeenes 23
2.5.5. CompPOoNENtE SOCIO = CUILUIAL c...uiiieiiiiiie ettt e s e et e e sabe e sabe e saee e sateesseeesseeenneeenneas 24
2.5.6. Conclusiones Y RECOMENUACIONES ....c.ueeiuiieiiieiiieiiiesttesteeste e e e be e stbe e sebe e sreeesaeeesseee s s eenneeenneas 27
2.5.7. Componente Asentamientos HUM@NOS .....coiiiiiiiiiiiitiiritire et ee e teee e e e e e e e s e e e e s e es s s s s s s saaanbaees 27
2.5.8. Conclusiones y ReCOMENAACIONES ...........ccccuiiiiiiiiieiiieiie et ste e e e e se e e ssseeseeenneas 29
2.5.9. Componente Movilidad, Energiay Conectividad ..............ccccooiviiiiiiiiiiiiiicec e 30
2.5.10. Conclusiones y RECOMENUACIONES: ...........cc.eevuireriiiiiiiiiiiiieeeee et eetee st et esteesteesbeesbeesseesnreeas 31
2.5.11. Componente Politico INStItUCIONAl ..............cccuiiiiiiiii e s s s 32
2.5.12. Conclusiones Yy RECOMENUACIONES .............cccociriiiiiieiiitiiee ettt e eesrre e e e e e eetabreeeeeeeesbreeeeeseenarnnes 32

2.6. Evaluacion Direccidon de planificacion GAD Municipal Palora sobre el cumplimiento del PDOT

VHBENTE ..ottt et e ettt e ettt e e ea bt e e e st te e e bt e e e eu bt e e e sabee e e b bee e bt e e santeee e b bee e bt te e eaneeeeetbeeeaneeeenanee 33
2.7.Informacion del PDOT 2015-2025 Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021............................ 33
2.8. Informe Anual del 2018 del PDOT ...........cccuiiiiiiiiieeitiee ettt sttt sre et st e abe e e sbeesaeesaeeseeenbesaneeneas 38
P28 TR 0o Vol [V o] o W =T =] | TSRS 44
2.10. El Modelo Territorial ACtUAL. ....c.ccoiiiiiiirie et st s 45
2.11. CONCIUSION GENEIAL.......couiiiiiiitieeee ettt ettt ettt st sate she e b e e beea b e saeesabesaeesaeesbeenbesaseenean 45
3. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL CANTON PALORA .......ccciiiiitnnennenrenntineeees s s snsssnns 46
5 | Pagina

ESTUDIO INTRODUCTORIO



“f A MUNIGIPAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL .
Topedetiad sl 5 o il g

3.1. Tejido Social y Organizacion@s SOCIAlES: ...........ccocuiiiiiiiii i s raae e e e 46
3.2.  Interaccion Institucional y ACtOres SOCIAIES ...........ccoiiiiiiiiriiiii e e e s 47
3.3.  Principales Actores del Canton Palora............cccceeiiiiiiieiiiieiiieiiesee et ese e e seeesebeesreesseesseesanean 47

ANALISIS DE LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE PALORAL........coerirterurstraeesessessessessessessesssssessssessessessens 53
A1, INEFOAUCCION:. ... ittt ettt ettt ettt bt et e sb e s be e bt e abe et e e atesbeea bt e s e enbesabeeabesaeebeesaeenbennes 53
4.2. Los Ingresos del GAD Municipal de Palora ..............oo oottt e 54
4.3.  Politica Fiscal Y THrBULAria...........cooiiiiiii it sate e st e e beeesseeenes 55
4.5 Sobre 1a gestion de INGreS0OS PrOPIOS ..........cuviviiiiiiiiriiiice et sie s srreesteeesr e e se e e seeese e e e e ebeesseesnbeeens 55
4.6. Elementos para el analisis y 1a diSCUSION ...............oocuiiiiiiiiiiiiiicecce e 56
4.7. Los Gastos del GADMUNICIPAl d@ PalOra...........cccooiiiiiiiiiiiiee et se e e 59
4.8.  Proyecciones 2020 — 2023 ...........coooiiiiiiiiiieaite e et te st e e st ee e e bt e e e s bte e s e beeeeaabeeeeaabeeesanbeeeeaabeeeenees 61
4.9, SECEOIN REAN ..ot e e s e r s 61
B.10. CONCIUSIONES ........oiiniiiiiieiiee ettt e st e st e e st e s et e sa b e e as st e as et e s seeaae e e enneeameeeaneeesseeeaneeenneeenes 62
4.11. ProyecCiones de INBIESOS ..........c.eeiiiuiiiiiiieieiiieeeiiteeestteeesstteeesraeesssbeeesssseessssaesessesasssseessssseessnsseesensens 63
4.12. ProyecCiones A GASEOS..........ccccuuiiiiiiiieiiiiieeitteeeitteeestteeessteeesateeesssbeeesssseesesseaeseasseseessseessneneesssseeesnsens 64
B.13.  CONCIUSIONES ..ottt ettt et e ste et e e bt et e sateshee s bt e bt esbe s b e e ba e eae e saeesbe e be e b e easesabeebbeeatesbeesaeenbeenes 65

PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) DESDE EL GAD MUNICIPAL DE PALORA .......ccccooiiiumneeeeisinnnneneens 67
Bl (COMEE D) ooy f SRR ORI SUROOP IO oo B ..o ioorocco i oooco: [TRTTRTSTRRERUORO 67
5. 280 0hjetive General...........ccccceeiiiiiiiiiiiinnieiiennes s e eesaneesens SO N e 67
5.3,  ObjJetiVo ESPECITICOS. .....cccuviiiiiiie ettt e e st e e s e e e s e e s sta e e e s bee e e naaee s ereeeenaaee s 67
5.4. Consideraciones para restringir la expansidn del Cultivo de Pitahaya.............ccccccoeviiiiiieninieennnenn, 68

5.4.1.  Elfraccionamiento del uso del SUelo ..............coccoiiriiiiiiiiiiiiii e 68

5.4.2. EXPANSION @I CUITIVO ...t et e e e e etar e e e e e e e sanbaeeeee s nnrees 70

5.4.3. Nuevas Légicas de Ocupacion del ESPacCio...........cccccveieiiiiiiiniiee et e st e s svae e e senee s 71
5.4.4. CONCIUSIONES ........ooniiiiiiiici et s st et r e sr e st s e e s bt e s b e e r e e b ssnesraesmeens 73
5.5,  RECOMENAACIONES........ooeiiiuiiiiiie ettt e ste e st e sr et e sr e sae e s ssee s sme e e sme e e beeeabeesareesareesneeeas 73

6 | Pagina

ESTUDIO INTRODUCTORIO



"M A D MUATGIPAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL il
Topedetiad sl 5 o il g

Indice de Tablas:

Tabla 1.- Consideraciones para el analisis del PDOT VIZENte .........ccceceveerviinininineeneeneeneee e 19
Tabla 2.- Matriz del Componente BiofISIC0. .......ccecvereriririinercinreeeeere e 20
Tabla 3.- Matriz del Componente Econdmico-ProductiVo........c.eecueevireeinierieeniineeniessiesiesieseeeseeneeens 22
Tabla 4.- Matriz del Componente SOCIO-CUIUIAL. .......cceeriiriiiiiiriirie et se e 24
Tabla 5.- Participacion Ciudadana. ............ccoeeeeieiinininiec e 26
Tabla 6.- Matriz del Componente Asentamientos HUManos. ..........cccceceeceevienininneecencnincceeeeenns 27
Tabla 7.- Matriz Componente Movilidad, Energia y Conectividad. .......c.ccoeeeevieniveiiennencienieenieneeneens 30
Tabla 8.- Matriz del Componente Politico INStitucional. .........cccevirieiriinienieinieere e 32
Tabla 9.- Matriz del Componente BiofISIC0. .......cceeiririririeniericinreeeee e e 34
Tabla 10.- Matriz del Componente Socio-Cultural...........ccccuecieviiininiicinineeeee e 35
Tabla 11.- Matriz del Componente ECOnOmico-Productivo..........c.evcveruerieneeneeniesieeicniesieseeseenieens 35
Tabla 12.- Matriz del Componente Asentamientos HUMANO0S.........cccueeveirieiceininnieeienienieneesie e e 36
Tabla 13.- Matriz del Componente Movilidad, Energia y Conectividad ..........ccccoceeveenenininncecencnns 37
Tabla 14.- Matriz del Componente Politico Institucional ............ccceerceriiiinininncceereeee e 38
Tabla 15.- Seguimiento al cumplimiento de MEetas .........ccceeeeueriiinirieiee e 39
Tabla 16.- Seguimiento del avance fisico de programas y proyectos. .....ccueeeeereereeerresrueeiuesseesuesseeneenns 41
Tabla 17.- Seguimiento del avance presupuestario de programas y proyectos ........cceceeveererereeuesnenns 43
Tabla 18.- Actores Sociales que influyen en el Cantdn Palora. ..........ccoceviiiiiniiiininiiiceceeee 48
Tabla 19.- Ingresos por descripcion segun afios y total..........cceveririiiiriineiniiieeiese e 54
Tabla 20.- Variacion anual de los ingresos propios y transferencias del GAD........cccoeceveerveinienenniens 55
Tabla 21.- Participacion de los Impuestos en los ingresos del GAD. .......cccooevirciiiicenininiceeeenns 56
Tabla 22.- Participacion per capita de la generacion de ingreS0S.......covvveverrereereirseeneereesereereeeerenens 57
Tabla 23.- EVOIUCION de GaSLOS. .....eeveuieriieiiiceiciieie ettt sttt s e 60
Tabla 24.- Tasas de crecimiento (Proyecciones de INGresos)........overeerveineinrinerceineeeirenene e 63
Tabla 25.- Proyeccion de Ingresos por descripcion S€ZUn aios. ........ceveveeereereerereeneerresrene e eeenenens 63
Tabla 26.- Tasas de crecimiento (Proyecciones de gastos). ......cccevvvererreereinininireeeeeere e 64
Tabla 27.- Proyeccion de Gastos por descripcion SegUn aflo. .........eeeeeereereereninineeneeneeene e 64
Tabla 28.- Propiedades resultantes del fraccionamiento del suelo entre 2015 y 2020. .......ccceceecveneennns 68

7 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



AL MUNGIPAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL AT Ko
it 1 g i Bt

Indice de Graficas

Grifica 1.- Contenido del PDOT .....c.ccociiiiiiiiiiiciiic e e e 10
Grafica 2.- Rangos de categorizacion del porcentaje de cumplimiento de metas........cceeeveveververueenennns 41
Griafica 3.- Rangos de categorizacion de avance fisico de programas 0 proyectos..........ceveeeeceerveenens 42
Grafica 4.- Rangos de categorizacion del avance presupuestaria de programas o proyectos ............... 44
Grafica 5.- Evolucion de 10S inGreS0S Per CAPITA......evcvereerrerrieriieriieereeeeseeseeseesteessesssesssesseesssessesssenns 58
Grifica 6.- Gastos del GADMP de Palora afios 2017-2020.......cccccevererreeneineneneneeneeiesene e 60
Gréfica 7.- Propiedades resultantes POT TANZO0 .......ccuvvereerieririienienieerireeee et 69
Grafica 8.- Unidades productivas generadas por fraccionamiento 2015-2020 ........ccceceeverceereeneennenne 69
Grafica 9.- Crecimiento de la superficie SeMbrada ..........ccoveeiiiiiieiieiniinie e s 70
indice de Mapas
Mapa 1.- Modelo Territorial ACTUAL........cccvieiieeiirieiiie sttt e se s teesteetesaeeseseeseeessaenseens 45
Mapa 2.- Caracteristicas de Uso de suelo en el Cantdn Palora ..........cceceeeeiiiieiniecinciineneneeeee, 71
Mapa 3.- Expansion del cultivo de Pitahaya en el Canton Palora..........ccccceevviiiiiicicenciieecieee, 72
8 | Pagina

ESTUDIO INTRODUCTORIO



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 3

ESTUDIO INTRODUCTORIO A LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y FORMULACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) PALORA 2020 -2030.

1. INTRODUCCION GENERAL

En su acepcién mas simple podemos entender “La planificacion como el proceso y
efecto de organizar con método y estructura, los objetivos trazados en un tiempo y espacio’;
desde éste significado, al decir que es un proceso o conjunto de actividades destinadas a
conseguir un objetivo, estamos incluyendo el concepto de “planificacion estratégica”.
Entonces la Planificacion Estratégica es una herramienta de gestion que permite establecer el
quehacer y el camino que deben recorrer las instituciones para alcanzar las metas previstas,
teniendo en cuenta los cambios y demandas que impone su entorno. En este sentido, es una
herramienta fundamental para la toma de decisiones al interior del territorio. Asi, la
planificacion estratégica es un ejercicio de formulacién y establecimiento de objetivos y,
especialmente, de las acciones que conduciran a alcanzarlos.

El Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el conjunto de acciones transversales
del Estado que tienen como cometido implementar una ocupacion ordenada y un uso
sostenible del territorio. Estas acciones regulan y promocionan la localizacién de la
poblacion, el desarrollo de todas las actividades econdmicas y sociales dentro del
territorio, de forma que se logre un desarrollo sostenible que prevea las potencialidades y
limitaciones existentes por los criterios ambientales, economicos, socioculturales,
institucionales y geopoliticos. El principal desafio que tiene el Ordenamiento Territorial
es mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, fomentar la integracion social
en el territorio y procurar el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales y
culturales.

La Secretaria Técnica Planifica Ecuador resume; “El PDOT es un instrumento técnico y
normativo para la planificacion territorial. Orienta las intervenciones de las instituciones
publicas y privadas para generar el desarrollo local. En esencia, un PDOT es una propuesta
para ordenar la gestion de un territorio, en armonia con los actores involucrados y de acuerdo
a las vocaciones del territorio”. Resultando una herramienta imprescindible para el futuro del

territorio Cantonal de Palora, no se trata inicamente de cumplir con las disposiciones y
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obligatoriedades legales, también es la vision y voluntad politica de las autoridades cantonales,
que decidieron impulsar la actualizacion del PDOT y PUGS, que definira con exactitud el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, indicadores, programas,

proyectos y acciones para alcanzar el Palora sofiado por todos.

1.1. Presentacion de la actualizacion PDOT y formulacion PUGS 2020 -2030 Palora
La actualizacion del PDOT y formulacion del PUGS se debe realizar al inicio de gestion de las
autoridades locales y tiene por objeto que el plan de trabajo de la autoridad electa se refleje en
estos planes y su ejecucion sea posible en el ambito territorial. Por tanto, se convierte en un
instrumento técnico politico para la gestion en el territorio. El plazo para elaborarlo es de un
afio, a partir del inicio del mandato de las autoridades electas.

Los contenidos minimos del PDOT se establecen en el articulo 42 del COP y FP. Estos son:

Diagnostico Estratégico. -Muestra la situacion que atraviesa un territorio y su poblacion e

identifica las potencialidades, deficiencias o carencias (Modelo Territorial Actual).

Propuesta. - Son las decisiones estratégicas y territoriales que deben implementarse para

alcanzar la vision de desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.

Modelo de Gestion — Es un conjunto de estrategias y procesos que implementa el GAD para
administrar su territorio.

Grifica 1.- Contenido del PDOT

DIAGNOTICO
ESTRATEGICO

MODELO DE
GESTION
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En los ultimos afos el crecimiento econémico del canton Palora, se ha generado sobre un
arduo trabajo en la produccion de Pitahaya, lo que ha implicado algunos consecuencias no
estimadas y poco controladas como: alta migracion de mano de obra, contaminacién ambiental
(sobre cuerpos de agua); los efectos econdmicos son mas evidentes en la ciudad de Palora
aunque sus efectos en el area rural. Esta es sin duda la principal problematica palorefia, a ser
abordada en la actualizacion del PDOT y formulacion del PUGS.

En el canton Palora confluyen los cuatro niveles de gobierno, resultando indispensable disefiar
procesos de planificacion y ordenamiento territorial de manera articulada entre el Estado
Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados; con criterios de complementariedad
que permitan garantizar la coordinacién armoénica y concertada de los actores, respetando las
competencias de cada nivel para lograr integralidad en las intervenciones.

Por lo tanto, la propuesta de actualizaciéon del PDOT y formulacion del PUGS permitird
generar una expresion territorial como proyeccion espacial de las politicas del desarrollo, con
lo cual se elaboran estrategias y proyectos para las zonas identificadas como prioritarias para
alcanzar el Modelo Territorial Deseado. Dicha propuesta deberd utilizar una metodologia de
planificacion territorial y de planificacion estratégica de desarrollo participativa realizando los
mayores esfuerzos con la tecnologia permita, debido a las actuales condiciones por las que la
emergencia sanitaria COVIT - 19 y la declaratoria de excepcionalidad en la que el pais y el
mundo atraviesa.

La noble administracion del GAD Municipal de Palora, en funciones desde 14 de mayo de
2019, en cumplimiento de la ley y con el claro objetivo de definir mecanismos que permitan
alcanzar el desarrollo de Palora; su Alcalde, Ing. Luis Heras calle y los miembros del Concejo
Cantonal, depositan la confianza para la ejecucion de tan relevante estudio: “Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial y formulacion del Plan de Uso y Gestion del
suelo del canton Palora 2020 — 2030, en el equipo consultor: responsabilidad que condiciona
para que el trabajo se deba realzar con el mayor profesionalismo, ajustados a los tiempos que
permite la ley y buscando garantizar los productos y objetivos planteados; Asi, se dio inicio al
proceso de contratacion de la consultoria en el mes de febrero de 2020, realizando la
invitacion, calificacion y seleccion de consultor mediante el mecanismo de lista corta; una vez

que se realizd la suscripcion del acta de negociacidon, se procedid a comunicar de la
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adjudicacion y la posterior suscripcion del contrato, conforme con lo establecido en la
normativa del SERCOP.

Conforme lo establece los términos de referencia de la presente consultoria, la fecha de inicio
se considera a partir de la adjudicacion, esto es el 10 de febrero de 2020, la coordinacion de
actividades para el levantamiento de informacion primaria, encuesta, asambleas, grupos
focales, se ha desarrollado en coordinacion permanente con el Sr. Alcalde, los Sefiores y
Sefioras Concejales, y con el Administrador del contrato de consultoria, Arq. Manolo Herrera,
Director del Departamento de Planificacion, procurando que la cercania del trabajo en el

edificio municipal permita generar una comunicacion e interaccion permanente.

1.2.Marco Normativo y Legal
Existe un marco legal vigente definido principalmente en el Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas (COP y FP) y su reglamento; Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) y su reglamento; Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y descentralizacion (COOTAD); y Codigo Organico del Ambiente.
Cuerpos normativos que determinan no solo la obligatoriedad de cumplir con la Planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial, en ellos se presentamos contenidos y procesos,
propone recomendaciones metodologicas que son de utilidad para el equipo técnico
responsable del proceso de planificacion cantonal de Palora, a continuacion, resaltaremos los

articulos de mayor relevancia en los instrumentos legales citados, asi:

1.2.1. El Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD)

Art. 3.- literal c) define el Principio de Coordinacion y Corresponsabilidad compartida que

n

tienen todos los niveles de gobierno "...con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Art. 54.- En lo referente a las Funciones del GAD municipal establece, entre otras, las

siguientes:
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal...
b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion
en su territorio. ..
c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico...
d) Implementar un sistema de participacion ciudadana...
e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el ambito de sus competencias...
...h) Promover los procesos de desarrollo econdomico local en su jurisdiccion, poniendo
una atencion especial a economia social y solidaria.
Art. 55.- define las Competencias exclusivas del gobierno autéonomo descentralizado
municipal.
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los planes de ordenamiento territorial...
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;
c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental. ..
Art. 57.- literal e), establece como una de las atribuciones del concejo municipal: “Aprobar el
plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial...

'

Art. 115.- define las competencias concurrentes como: "...aquellas cuya titularidad
corresponde a varios niveles de gobierno en razén del sector o materia, por lo tanto, deben
gestionarse obligatoriamente de manera concurrente (...)

Art.  475.- determina “El concejo podrd acordar la suspension hasta por un afio, del

otorgamiento de autorizaciones de fraccionamiento de terrenos v de edificacidn, en sectores

comprendidos en un perimetro determinado, con el fin de estudiar actualizaciones en los

planes de ordenamiento territorial”.
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1.2.2. El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP)

Art. 9.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial.

Art.12.- establece que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercera a
través de sus planes propios...

Art. 17.- Instructivos metodolégicos. - La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
elaborara los instructivos metodoldgicos para la formulacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas nacionales y sectoriales.

Art. 28.- establece: “Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado...

Art. 29.- Define las funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. ..

Art. 41.- Determina: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos
de planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la
gestion concertada y articulada del territorio.

Art. 42.- Establece: En concordancia con las disposiciones del COOTAD, los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
contendran, al menos, los siguientes componentes: Diagndstico, Propuesta, Modelo de gestion.
Art. 47.- Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del 6rgano legislativo...

Art. 48.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de
su expedicion mediante el acto normativo.

Art. 49.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de

cada gobierno autébnomo descentralizado.
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Art. 50.- Los gobiernos autdbnomos descentralizados deberan realizar un monitoreo periddico
de las metas propuestas en sus planes y evaluardn su cumplimiento para establecer los

correctivos o modificaciones que se requieran.

1.2.3. La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS)

Art. 11.-... “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben contemplar el territorio
que ordenan como un todo inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y
todos los usos presentes en €1, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque
este sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan

Nacional de Desarrollo vigente”.

Art. 15.- “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial vinculan a la administracion
publica y son orientativos para los demas sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y
sus planes complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las
personas naturales o juridicas publicas, privadas o mixtas.

Art. 27.-...1os planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo
que incorporara los componentes estructurante y urbanistico.

Art. 28.- “Componente estructurante del plan de uso y gestiéon de suelo determina que estara
constituido por los contenidos de largo plazo que responden a los objetivos de desarrollo y
ordenamiento territorial deseado seglin lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal...”.

Art. 30.- Determina “Vigencia del plan de uso y gestion de suelo. El plan de uso y gestion
estard vigente durante un periodo de doce afios, y podré actualizarse al principio de cada
periodo de gestion”.

Art. 91.- Establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo.

Art. 111.- Determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos estableceran la responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o

privadas que incurran en el cometimiento de infracciones leves y graves a la gestion del suelo,
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en el marco de sus competencias y circunscripcion territorial, con respeto al debido proceso y

con la garantia del derecho a la defensa”.

1.2.4. EIl Codigo Organico del Ambiente

Art. 25.- Gobiernos Auténomos Descentralizados. En el marco del Sistema Nacional de
Competencias y del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en todos sus niveles, ejerceran las competencias en materia
ambiental asignadas de conformidad con la Constitucion y la ley. Para efectos de la
acreditacion estaran sujetos al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales exclusivas y
concurrentes corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las politicas y
normas emitidas por los Gobiernos Autonomos Provinciales y la Autoridad Ambiental
Nacional:

1. Dictar la politica publica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible y restauracion
del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y reforestacion con fines de
conservacion;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacion y suministro de
semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion natural o
plantaciones forestales;

6. Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos o desechos sélidos;

7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y desechos para
prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segiin corresponda;

8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Autonomo Descentralizado se

haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental. ..
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2. ANALISIS Y EVALUACION DEL PDOT VIGENTE DEL CANTON PALORA
2015-2025

2.1.Antecedente

El Gobierno Nacional formul6é para los afios 2013-2017, El Plan Nacional del Buen
Vivir, con la finalidad de consolidar las capacidades de la poblacion; que se proponia impulsar
la reduccion de las brechas sociales y territoriales, consolidar el Estado democratico, potenciar
el talento humano a través de procesos integrales de educacion, y para generar capacidades
productivas a través de grandes inversiones en diversas areas de la infraestructura y sectores
estratégicos para el desarrollo. Ademas, consolidaba un conjunto de objetivos, indicadores,
metas, programas o proyectos, alineadas a las dos estrategias de Gobierno; la transformacion
de la Matriz Productiva y la Erradicacion de la pobreza.

Sobre la base del Plan del Buen Vivir, y tomando como base las estrategias de Gobierno
Nacional, se elabor6 el PDOT 2015 -2019 del Cantén Palora, documento, que sera el objeto de
este analisis y evaluacion.

Para todo este proceso metodoldgico de analisis y evaluacion, se ha tomado en cuenta;
la Tabla N° 1 de la Guia para la formulacidén/actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) elaborada por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador; y
cuyos resultados deberan ser importantes para mejorar el contenido estratégico de mediano y
largo plazo, y el futuro modelo territorial deseado, debera complementarse con la revision de
estos instrumentos™’.

Se han incluido los informes realizados por el Departamento de Planificacion y las
articulaciones a las estrategias de Gobierno del Plan de Desarrollo 2017-2021; como anexos
del seguimiento realizado por el GAD Municipal de Palora y para dar cumplimento con los
requerimientos de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (ex SENPLADES), en cuanto a
subir de informacion al Sistema de Informacion de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados (SIGAD).

'Guia para la formulacidon/actualizacién del PDOT Cantonal. Secretaria Técnica Planifica Ecuador
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2.2.Introduccion

El presente documento registra el analisis y evaluacion del PDOT 2015-2025 vigente,
en cada uno de sus componentes; examina, tabula y genera el resultado, que provee la
generacion, provision y recoleccion de informacion adecuada; para medir la evolucion de los
objetivos, indicadores, metas, programas y proyectos; alineadas a las estrategias de Gobierno.
Se resumira un conjunto de recomendaciones y conclusiones, tanto para mejorar, maximizar, o
hacer ajustes puntuales en la construccion del PDOT 2020-2030, como para validar la
efectividad del PDOT vigente. Tomando en cuenta, que “los contenidos y responsabilidades,
propias de este tipo de planes, implica poner en practica mecanismos de concertacion y
articulacion, entre los representantes de Gobierno Central, sus instancias desconcentradas y de
los distintos niveles de los GADs. Por lo tanto, no se trata de imponer directrices desde los
distintos niveles de gobierno, sino identificar de modo concertado los niveles de desarrollo que
es posible alcanzar.”?El cumplimiento de este andlisis, “tiene como propdsito responder a las
preguntas: ;qué se cumplio?, ;qué no? y ;por qué?, a través de la identificacion de los factores
internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en cuenta criterios
administrativos, financieros, de gestion o, por el contrario, de falta de articulaciéon y

coordinacion en el ejercicio de las competencias del GAD.”?

2.3.Propésito y Objeto de la evaluacion

El proposito de esta evaluacion es identificar si se cumplieron los objetivos, metas,
programas o proyectos establecidos, en cada uno de los componentes de estudio del PDOT
vigente; Biofisico, Econdémico Productivo; Socio-Cultural; Asentamientos Humanos;
Movilidad, Energia y Conectividad; y Politico Institucional.
Su evaluacién o andlisis, permitird identificar aquellos elementos del diagnoéstico estratégico,
propuesta y modelo de gestion; que requieren ser reforzados, incluidos o eliminados; en la
nueva propuesta. En términos resumidos, todo este proceso de evaluacion y andlisis, permite
una revision permanente de todos sus componentes, para la toma de decisiones adecuadas y
oportunas, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de las metas, sobre la base de la

informacion que genere el GAD; ademés buscara establecer en base a las consultas realizadas

2Guia para la formulacién/actualizacién del PDOT Cantonal. Secretaria Técnica Planifica Ecuador. P4g. 14-15
3Guia para la formulacién/actualizacién del PDOT Cantonal. Secretaria Técnica Planifica Ecuador. P4g. 15
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y la documentacién revisada, la relevancia, efectividad y eficiencia, de los procesos,

actividades y resultados obtenidos en el PDOT vigente.

2.4.Metodologia de la evaluacion general.
La metodologia de la evaluacion, tom6 como base la Tablal: Consideraciones para el
analisis del PDOT vigente; de la Guia para la formulacion/actualizacion del PDOT Cantonal.

Se sefiala a continuacion la tabla de analisis.

Tabla 1.- Consideraciones para el analisis del PDOT vigente

Objetivo del | Cumplié/ | Seiialar factores internos/ externos que No

PDOT no cumplié |incidieron en el estado del objetivo priorizado
Cumpli6 / | Senalar factores internos/ externos que

Metas no cumplié |incidieron en el estado de la meta Seleccionado

Programas/ | Cumpli6 /
Proyectos no cumplid
Elaboracion y Fuente: Secretaria Técnica Planifica Ecuador

2.5.Matriz de Evaluacion General
A continuacion, siguiendo la guia metodologica de la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador. Se detalla cada una de las matrices de evaluacion, utilizadas por cada componente de

estudio.
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2.5.1. Componente Biofisico

Tabla 2.- Matriz del Componente Biofisico.

1. OBJETIVO ESTRATEGICO
Optimizar las condiciones de los

recursos naturales, en la cual, El no cumplimiento al objetivo, ya
mediante el desarrollo de que contiene 8 metas y dentro de
actividades productivas, procuren estas enmarcan 2 programas para
el mantenimiento de las No las dos primeras metas | Priorizar el mantenimiento y
funciones ecologicas del | Cumplio |simplemente, y para las metas |cuidado del ambiente.
ambiente y la armonia con los restantes no se plantea nada, de
recursos y ecosistemas estos programas solo se cumple
estratégicos de todo el territorio uno.
cantonal.
1.1. METAS
1.1.1.  Generar  areas de ,
. ) L . . .. |El  mantener areas de
proteccion de los ecosistemas Por la inexistencia de informacion . .,
No preservacién y conservacion,
presentes: Corredor Llanganates- ., |y el no estar enmarcados los .y
Cumplié y por ende la proteccion de

Sangay en la  Parroquia proyectos en el POA, 2019.

ecosistemas existentes.

Cumanda.
1.1.2. Gestionar los desechos
solidos y liquidos del Canton La falta de conciencia en la
Palora, de manera que se En poblacion ha hecho que dicha meta .
S . . . . Es fundamental priorizar
minimicen, controlen y eviten los | Ejecucion | no se la cumpla a cabalidad, por la
impactos sobre el suelo y cuerpos misma falta de informacion.
hidricos.
1.1.3. Sensibilizar a la poblacién .
. ., . Informar a la comunidad
para que cada habitante asuma la La educacion ambiental en la o
1 No . \ sobre las responsabilidades
responsabilidad del .. | poblacion del canton es .
.. . Cumplié que posee cada habitante en
mantenimiento y cuidado del fundamental. : .
. el cuidado del ambiente.
ambiente.
1.1.4. Incorporar dentro de Ia
gestion institucional del Canton
una politica ambiental, que debe . . .y Debiera existir una unidad de
. . No existe una articulaciéon con los . .
ser articulada con el gobierno|No Gestion ~ Ambiental  para
. entes gubernamentales . .
provincial 'y  los  GADs | Cumple competentes asumir y  gestionar las
parroquiales, con la coordinacion P ’ competencias
de los entes rectores de
proteccion del ambiente
1.1.5. Reducir el grado de . S Priorizar la realizacién de
. . Las diferentes instituciones dentro | . o
vulnerabilidad del territorio No simulacros y capacitaciones

., |de sus actividades tienen realizar .,
frente a eventos naturales como | Cumplié | . . para la construccion de
simulacros ante eventos sismicos.

inundaciones, sismos, etc. infraestructura antisismica.
Creacion de una ordenanza
municipal para  regular:
limitaciéon de cultivos, uso
responsable de agroquimicos,
etc.

1.1.6. Fomentar el wuso de
técnicas alternativas No La ampliacion acelerada de Ia
ambientalmente sostenibles en la | Cumpli6 | pitahaya y el uso de agro quimicos.
industria agricola de Palora.
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1.1.7.  Recuperacion de los Elaborar un Plan de Uso y
sistemas naturales en| Nose |Deberia tener un Plan de Uso y|Gestion de Suelo para
coordinacion con el uso y| Cumple |Gestion de Suelo. impulsar alternativas
ocupacioén del suelo. ambientalmente sostenibles.

El servicio de agua es un
derecho de todos y wuna
obligacion de las autoridades.

1.1.8. Regularizar el control de la
calidad del agua potable que se
distribuye a las comunidades.

1.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS

En Se han realizado estudios de agua
Ejecucion | en diferentes comunidades.

Se requiere una unidad
ambiental que gestione y

1.2.1. Programa de preservacion No No existe informacién para poder | asuma las competencias, en
de areas protegidas. Ejecutado | evaluar el programa. articulacion con el MAE.
La agroecologia es una

1.2.1.1. Proyecto de Manejo
Integral de Fincas con fines de
Restauracion y Conservacion.

No aplicacion de principios y
Ejecutado conceptos de ecologia para el
manejo de fincas sostenibles.

1.2.1.2. Proyecto de participacion

de los gobiernos locales en el No Articulacion de los entes
plan de restauracion  y | Ejecutado | No existe informacién para poder | rectores

conservacion. ser validados dichos proyectos.

1.2.1.3. Capacitacion a las No Proyectos de capacitacion

autoridades locales sobre el plan dictadas  por  entidades

., Ejecutado
de Restauracion. J competentes del tema.
1.2.1.4. Monitoreo y evaluacion .,
del olan de restauracién de No programa de restauracion en
p Ejecutado coordinacion de entidades

fincas.
1.2.2. Programa de prevencion y
mitigacion sobre el componente | Ejecutado | el programa fue ejecutado

Priorizar en la nueva

agua y suelo del canton Palora. propuesta.

1.2.2.1. Proyecto de construccion

de plantas de Tratamiento de Es prioritaria la construccion

aguas  residuales de las No No existe informacion de respaldo|de las PTAR en las

parroquias de Cumanda, | Ejecutado | para poder evaluar el proyecto. parroquias para garantizar el

Arapicos, Sangay y 16 de bienestar de la poblacion.

Agosto.

1.2.2.2. Proyecto de seguimiento . Es importante realizar la

. Se han realizado sub proyectos en o

y control de la calidad de los En . . continuidad del proyecto por
L N . ., | diferentes comunidades, como son

recursos hidricos del Cantén | Ejecucion estudios de acua lo fundamental que es el

Palora. gua. manejo de recursos hidricos.

El mejoramiento en el
sistema de gestion de

12.2.3. Educacion Ambiental a Se puede decir que no se ha|residuos solidos demanda la

la Comunidad del Cantén Palora No . T
. . cumplido, ya que no se pudo |concientizacion de la
sobre gestion de desechos | Ejecutado . . ., .
Solidos encontrar informacién que lo | poblacion en conocimientos
’ respalde. de clasificacion, reciclaje y

disposicion final.

Elaborar un programa en el
Se incrementd la cobertura del|cual se esté articulado los
servicio de recoleccion. GAD Parroquiales y la
comunidad en general.

1.2.2.4. Mejoramiento del
sistema de gestion de desechos | Ejecutado
so6lidos del canton Palora.

Fuente: PDOT-PUGS 2020
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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2.5.2. Conclusiones y Recomendaciones:

e El andlisis del objetivo estratégico ambiental, estd enfocado solo en dos metas de las 8
existentes; por lo tanto, su cumplimiento es minimo.

e La inexistencia de informacion primaria a nivel de diagnostico; la falta de conciencia y
educacion ambiental de la poblacion; el no existir una articulacion con los entes
gubernamentales; la ampliacion acelerada de las unidades productivas como es el caso
del cultivo de la pitahaya y el uso de productos quimicos; son indicadores que no
permiten que se cumplan las metas establecidas con el gobierno nacional y local.

e En cuanto a los programas y proyectos planteados en el PDOT vigente, al no estar
definidos en cada una de las metas del gobierno nacional, no permiten que se cumplan.

e Deberia existir una unidad de Gestion Ambiental para asumir responsabilidades y

gestionar las competencias; enfocado en el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

2.5.3. Componente Econémico — Productivo

Tabla 3.- Matriz del Componente Econdémico-Productivo.

1. Objetivo: Implementar un sistema econémico
local solidario, fortaleciendo las actividades ey .

. R No existié6 compromiso .
economicas y la capacitacion técnica en los No R Si

. . S institucional
sectores agropecuario, comercial y de servicios
turisticos en el territorio
1.1 Meta: % del volumen de produccion de No se identifico la unidad
Pitahaya exportada en el Canton Palora administrativa responsable de
incrementado hasta finales del afio 2019 No se . | 1a ejecucion de estos proyectos Si
- - - Cumplio Linterior del GAD Munici 1’
1.1. Proyecto: Mejoramiento del cultivo y alinterior de unicipa
promocion de la pitahaya con fines de exportacion de Palora.
1.2 Meta: % de estandares de calidad solicitados
por AGROCALIDAD en la produccion de leche en
la Parroquia 16 de Agosto cumplidos hasta el afio No se No se definieron aportes
2019 Cumplio presupuestales para el St
1.2 Proyecto : Plan de fortalecimiento, P cumplimiento de las metas
capacitacion y seguimiento del sector ganadero de
la parroquia 16 de Agosto
1.3 Meta: % de mano de obra util utilizada en El cumplimiento de las metas
Proyectos de nuevos emprendimientos apadrinados | No se se establecié como .
L. , . . - Si
por el instituto de economia popular y solidaria Cumplid responsabilidad de otros
incrementados hasta fines del afio 2019 actores territoriales y no se
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definieron aportes del
Municipio de Palora para el
efecto.

1.3 Proyecto: Apoyo y fortalecimiento de nuevos
emprendimientos

2. Objetivo: Incentivar y fomentar las actividades
de promocion y propaganda de turismo ecoldgico y No No existié compromiso
comunitario, mediante la implementacion de institucional

infraestructura enfocada a dicha actividad

2.1 Metas: % de las actividades de turismo

receptivo promovidas en articulacion con los .
planes y programas establecidos por el Ministerio Pese a registrar avances en el
de Turismo el GAD provincial y los GADS No se cumplimiento de la meta, se Si

parroquiales hasta finales del afio 2019 Cumplio ejec‘.lto un compone'n‘fe o
previsto de manera inicial.

2.1 Proyecto: Difusion turistica de los sitios
naturales y manifestaciones culturales del canton

Fuente: PDOT-PUGS 2020
Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

2.5.4. Conclusiones y Recomendaciones:

e FEl diagnostico no ha permitido identificar de manera adecuada los principales
problemas que aquejan al Canton Palora, de manera general, no se ha profundizado en
el diagnostico de cada una de las parroquias; problematica que impide que se cumpla el
objetivo estratégico de este componente.

e La politica de estrategias, metas y proyectos, son propuestas generales que no
consideran a los actores territoriales; y el nivel de incidencia del GAD Municipal de
Palora, son indicadores que inciden en este cumplimiento.

e El proyecto: Difusion Turistica de los sitios naturales y manifestaciones culturales del
Canton; constituye el unico proyecto en el que se ha presupuestado inversion por parte
del GAD, teniendo una incidencia marginal en el cumplimiento de todas sus metas y

proyectos.
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2.5.5. Componente Socio - Cultural

Tabla 4.- Matriz del Componente Socio-Cultural.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Consolidar el tejido social y cultural de
los actores territoriales, a través de la
realizacion de programas y proyectos de
inclusion ciudadana, respetando a las
territorio, fomentando su desarrollo y
participacion como entes comunidades
que se localizan en el principales de la
estructura de desarrollo deseada, cuyo
aporte sea considerado en cada una de las
actividades del territorio cantonal.

En Ejecucion

A nivel interno ha existido
desarticulacion entre las metas,
programas y proyectos. .

No se ha tomado en cuenta la
realidad del GAD cantonal de alli
que se han plateado programas
irrealizables.

El GAD, a pesar de no haber
priorizado el componente social en
su real dimension, se han realizado
logros importantes son respecto al

objetivo propuesto.

METAS

Incluir dentro de las actividades de la
dindmica poblacional a los grupos de
atencion prioritaria y poblacion
vulnerable

No Ejecutado

Programas planteados no tejen
coherencia con la meta; excepto uno
que se cumpli6 parcialmente.

NO

Fortalecer el tejido social para asumir
responsabilidades en la gestion del
territorio, mediante el trabajo en redes.

En ejecucion

El proceso de fortalecimiento del
tejido social es permanente.

Si, realizando
reajustes en las
estrategias.

Rescatar el valor del patrimonio cultural
y turistico existente en el Canton
mediante asistencia técnica, crédito y
promocion.

No ejecutado

No pertenece a este componente.

NO

Incluir al Cantén en el turismo receptivo
de la Provincia, fomentado la
capacitacion de la poblacion en servicios.

No ejecutado

No pertenece a este componente.

NO

Capacitar a los actores territoriales de
manera integral en los procesos de
control y veeduria, segin el mandato
constitucional.

Ejecutado

Se conform¢ la veeduria ciudadana.

Si ya que es parte
del sistema de
participacion

ciudadana.

Incentivar a toda la poblacion el sentido
de pertenencia hacia el territorio y

No ejecutado

Ni se evidencian programas ni
proyectos relacionados a esta meta.

Si por procesos
de identificacion

respeto al patrimonio intangible cultural.
PROGRAMAS Y PROYECTOS
Levantamiento y mapeo de actores No ejecutado El mapeo de actores no se ha S

territoriales

realizado por falta de presupuesto.

Ejecutado 13

Proyecto inconsistente, por un lado,

Generacion de informacion comunidades | se habla de mapas georreferénciales | Si, reformulando
georreferenciada de las 32 comunidades. y se sigue y por otro de elaborar mapas de el proyecto
ejecutando. relacionamiento de actores
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Estudio de delimitacion de las

No ejecutado

Técnicos del GAD consideraron mal
planteado el proyecto porque las
comunidades estas delimitadas tanto

NO

comunidades geografica como culturalmente.
Segun el objetivo del proyecto debe
ser parte del mapeo de actores.
Instrumentos de Gobernabilidad para los . No concuerda el nombre y el
. o No ejecutado .. NO
Gobiernos Comunitarios. objetivo del proyecto.
Este proyecto deberia tener el
. caracter de programa; sin embargo, SI, deber un
S . . Ejecutado y en .
Consolidacion del tejido social como programa se determina en el proceso
curso .
PDOT a la estructuracion de la permanente.
Asamblea Cantonal.

. . . . SI, deb
Estructuracion del mecanismo de Se determina el Sistema de serplf;qliic:soe
fortalecimiento del sistema de Ejecutado participacion ciudadana bajo P

ST S permanente de
participacion ciudadana ordenanza municipal. o
fortalecimiento
Generacion del mecanismo de veeduria . Se forma la veeduria con miembros
. Ejecutado . , SI
ciudadana. de la ciudadania.
Centro Cultural Metzeras (cabecera ' En el Centro hay grupos c.l{lturales y | Si, el GAD debe
Ejecutado se encuentran en exhibicion restos fortalecer el

cantonal).

arqueolégicos de la zona

Centro Cultural

Centro Cultural 16 de Agosto (centro
poblado parroquial), Centro Cultural
Arapicos (centro poblado parroquial),
Centro Cultural Sangay (centro poblado
parroquial), Centro Cultural Cumanda
(centro poblado parroquial).

No ejecutado

No conforman estos Centros
Culturales por razones
presupuestarias.

SI, debido a
importancia que
tienen para
dinamizar a los
actores sociales.

Adecentamiento y mejoramiento de la
Infraestructura Educativa

Ejecutado y en
curso

Mejoramiento del mobiliario y

Ejecutado y en

Permanentemente el GAD colabora
con las instituciones educativas en

Si, es una de las
competencias del

equipamiento educativo para las escuelas curso este tipo de actividades. GAD.
y colegios del Canton
Gestionar la creacion de colegios técnicos Segun la informacién de los técnicos
. . & No ejecutado del GAD la zona no amerita este NO
en las areas agropecuarias.
proyecto.

Funciona aproximadamente por un Se deberia
Proyectos de accesibilidad y movilidad Eiecutado aflo y luego el GAD determina que considerar
de la poblacion hacia los centros J no justica la inversion por la tomando en

temporalmente

educativos.

cantidad de estudiantes que se
quedaban a exdmenes supletorios.

cuenta otro tipo
de pardmetros.

Fuente: PDOT-PUGS 2020

Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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Tabla S.- Participacion Ciudadana.
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FY ol ‘-.E
gtk w4 o s iy

METAS

Integrar a las 5 Parroquias del Cantén a

El GAD y la ciudadania ha

programas de promocién y rescate de EJECUTAD o . Si, son procesos
. . facilitado el cumplimiento de esta
valores patrimoniales y culturales hasta el A permanentes.
~ meta
afio 2019
Reducir en un 5,0 % el indice de
analfabetismo con énfasis en el sector rural No ejecutada No es competencia del GAD NO

y las comunidades hasta finales del afio
2019 (31 personas)

Incluir al 15 % de las personas
pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria a las actividades y proyectos de
atencion especializada hasta finales del
afio 2019 ( 575 Personas de la tercera
edad, discapacitados, niflos menores de 15
afios y jovenes )

En ejecucion

Presupuestariamente no le ha
permitido al GAD llegar a la meta
propuesta; sin embargo, se siguen

ejecutando los proyectos.

Si son derechos de
los grupos de
atencion prioritaria.

PROGRAMAS Y PROYECTOS

Fomento, fortalecimiento y pertinencia

Ejecutado

Se ha priorizado a través de

Si, proceso a

cultural distintas actividades festivas. fortalecer.
Programas de alfabetizacion No ejecutado No es competencia del GAD NO
. .y . . El presupuesto del GAD no ha .
Programas de inclusion y mejoramiento de : 4 Si, es un proceso
. - . . permitido llegar a las metas
las condiciones de los grupos de atencion | En ejecucion . que hay que
L previstas; excepto el programa de
prioritarios fortalecerlo.

los Centros de Desarrollo Infantil.

Promocion y Difusiéon de la Cultura y
Turismo del Canton

Ejecutado

El GAD ha desarrollado
actividades con la vinculacion de
la ciudadania.

Si por convivencia
intercultural.

Encuentro Cultural y Turistico de los
pueblos Shuar e Hispano

Ejecutado

Atencion de nifios/as en situaciones de
pobreza y extrema pobreza en los CIBV
sector urbano y rural del canton Palora

En ejecucion

El GAD a través de los Centros
de Desarrollo Infantil atiende a
nifios y nifias de 1 a 3 afios.

Si es un derecho de
los niflos y de las
nifas.

Proteccion de los derechos de la personas
en condiciones de vulnerabilidad del
canton Palora

Inclusion y mejoramiento de las
condiciones y atencion de los adultos
mayores en el canton Palora

Inclusion y mejoramiento de las
condiciones y atencién de las personas con
discapacidad en el canton Palora

En ejecucion

El GAD ha realizado esfuerzos
presupuestarios para poder
alcanzar estos proyectos que no
han alcanzado la meta propuesta.

Si porque son
derechos de los
grupos de atencion
prioritaria

Fomento de actividades recreativas en la
nifiez y adolescencia del cantén Palora

Formacion a los sectores vulnerables

No ejecutado

No se ha priorizado desde la
Institucion

Fuente: PDOT-PUGS 2020

Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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2.5.6. Conclusiones y Recomendaciones
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Para alinear las metas e indicadores del PDOT 2015-2025 con el PND, el equipo
responsable, parte de criterios de pertinencia y eficacia. Con respecto al primero se
alinean las metas y los indicadores que tienen relaciéon con la competencia del GAD;
en cuanto al segundo criterio se ajustan con base a la real capacidad que cuenta la
institucion para le ejecucion de las actividades que les permita cumplir con las metas e
indicadores fijadas.

En el proceso de alineacion de las metas e indicadores del PDOT 2015-2021, en este
componente, primo el criterio de eficacia mas que el relacionado con las competencias
del GAD, ya que las tres metas que no son tomadas en cuenta son de responsabilidad
del GAD Cantonal.

En el PDOT no constan los enfoques de igualdad de género, interculturalidad y
movilidad humana.

En la alineacién de las metas e indicadores con el Plan Nacional de Desarrollo se
evidencia un notable recorte de metas con respecto al PDOT original.

Es necesario incorporar los enfoques de igualdad y desarrollar el Sistema Proteccion de
Derechos.

Es importante que técnicamente se tomen, muy en cuenta, la coherencia entre objetivos

estratégicos, metas, programas, proyectos e indicadores.

2.5.7. Componente Asentamientos Humanos

Tabla 6.- Matriz del Componente Asentamientos Humanos.

OBJETIVO ESTRATEGICO: Consolidar el sistema de
desarrollo y de ordenamiento territorial, brindando
condiciones y oportunidades que procuren el uso y
ocupacion del territorio de forma equitativa, donde se
garantice el acceso democratico a los servicios bésicos
y sociales, el usufructo de un ambiente natural y el
desarrollo de espacios sustentables y sostenibles que
mejoren las condiciones de calidad de vida de sus
habitantes, dentro de un mejor habitat.

NO

NO

METAS

NO

SI

Legalizacion, tenencia y usufructo del suelo de forma
equitativa y democratica

NO

La informacién del
territorio en el que sea

Es indispensable
realizar cada una de

ESTUDIO INTRODUCTORIO

27 | Pagina



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Generar una normativa que permita el uso y ocupacion

actia o se materializa

estas metas, pero el

. . NO e
del suelo de forma organizada y planificada. cada proyecto debe ser nuevo analisis del
Control sobre la forma del uso y ocupacion del suelo en NO actualizada diagnostico tiene que
el territorio cantonal estar enlazado a las
Mejoramiento de la recaudacion de sus ingresos NO nuevas estrategias de
propios gobierno y ser
Fomentar y fortalecer el tratamiento de espacios NO cumplidas
publicos
Determinar una ciudad accesible y equitativa con la
premisa de generar inclusion social para toda la NO
poblacion
Desarrollar espacios de seguros, de calidad y con un NO
correcto manejo ambiental
Atencion a grupos vulnerables e inclusion social NO
participativa
Recuperar y repotenciar las identidades culturales de
las etnias y comunidades que se encuentran en el NO
Canton.
Recuperar, conservar, restaurar y rehabilitar,
reproducir, reconstruir difundir y promocionar el NO
patrimonio cultural
o . No se
Programa: nuevo régimen del suelo del canton Palora -
cumplio
Se necesita realizar la
- . tualizacion del catast .
Proyectol: elaboracion del plan de uso y ocupacion del acina JEer 101 CC catastro Se prioriza para el
urbano y rural, para la .
suelo (PUOS) o 3 PDOT actualizado
No se elaboracion de este
cumplio proyecto.
Se prioriza realizar la
i x . .. | Se realiz6 solo la actualizacion del
Proyecto 2: actualizacion del nuevo régimen del suelo Se cumplid | B .
. actualizacion del catastro | régimen de suelo rural
del canton Palora una parte .,
urbano en la actualizacion del
PDOT
" o No se
Programa: territorio equitativo y seguro g
cumplio
. S . Lo Gni e realiza
Proyectol: creacion y consolidacion del sistema de No se HnIeo que ¢ reatiza es
. 1 - la administracion de estos No
espacios publicos cumplio . P
espacios publicos
Proyecto 2: evaluacion y fortalecimiento de atractivos No se
turisticos cumplio
Larealidad de Palora
ha cambiado, por lo
Pr(.)gram.a’: creacion de equiparr.lirentog n?uni.cipales para No se Toda la informacion de tantgeild?:eggs?irclj)hms
la inclusion de grupos de atencion prioritaria y sociedad cumplido | €stos proyectos necesitan raté 'go Hebor
civil en general ser actualizados estrategic er
emanar nuevos
proyectos acordes a la
. No se .
Proyectol: red cantonal de centros interculturales -, realidad de Palora
cumplio
Proyecto 2: evaluacion y fortalecimiento de atractivos No se
turisticos cumplio

Fuente: PDOT-PUGS 2020

Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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2.5.8. Conclusiones y Recomendaciones

e El objetivo estratégico es puntual en este componente, se busca cconsolidar el sistema
de desarrollo y de ordenamiento territorial, brindando condiciones y oportunidades que
procuren el uso y ocupacion del territorio de forma equitativa, donde se garantice el
acceso democratico a los servicios basicos y sociales, el usufructo de un ambiente
natural y el desarrollo de espacios sustentables y sostenibles que mejoren las
condiciones de calidad de vida de sus habitantes, dentro de un mejor habitat. Al no
existir informacion real del territorio, el producto esperado no se cumplio.

e Para dar cumplimiento a cada una de las metas, programas y proyectos, la informacion
del territorio en el que actian o se materializan, deben ser actualizadas.

e Como una parte del proyecto: Creacion y Consolidacion del sistema de espacios
publicos, est4, la Administracion de los Espacios Publicos, Gnico proyecto que se ha
cumplido, generando solo un minimo porcentaje de cumplimiento, que no tiene mayor
relevancia con respecto al total de su cumplimiento.

e FEl diagnostico estratégico debera construir nuevos proyectos acordes a la realidad del
Canton Palora,

e La actualizacion de Catastro Urbano realizada en las parroquias del Canton Palora y
centros urbanos, serd tomada como base para generar la informacion actualizada de
este componente.

Se necesita realizar la actualizacion del catastro rdstico, como un instrumento

indispensable de la planificacion territorial.
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2.5.9. Componente Movilidad, Energia y Conectividad

Tabla 7.- Matriz Componente Movilidad, Energia y Conectividad.

Objetivo del PDOT en movilidad, energia y
conectividad: Mejorar la calidad de vias e
implementaciéon de nuevos sistemas de . .
., . Hay algunos proyectos|Si se debe seguir
conexion con otras poblaciones dentro y | Cumple . e
. , . . que faltan de | priorizando este objetivo
fuera del Cantén, en la busqueda de mejorar | parcialmente | .
- . implementar en la nueva protesta.
las actuales condiciones de vida de los
habitantes, incrementando los sistemas de
conectividad y movilidad cantonales.
META 1 Optimizar el desplazamiento de
bienes y personas en condiciones de
segu.ndad y eﬁc?epm,a, que lo ca.talogan en Cumple Se ere seguir | Si se debe priorizar
un nivel de servicio 6ptimo, mejorando parcialmente | mejorando el sistema vial
ademas la calidad ambiental y la salud de la
poblacion.
META 2 Reducir los tiempos en los
desplazamientos dentro del territorio
cantonal, mediante la racionalizacion de las No han mejorado las| . . n
. No cumple Si se debe priorizar
frecuencias del transporte y con el capas de rodadura
mejoramiento de la capa de rodadura de las
vias.
META 3 Coordinar con el GAD provincial,
la dotacion para las zonas rurales de Se cumple Implementada sefialética | Se debe seguir
seflalizacion ~ horizontal y  vertical, arcialmentep y mejoras en la|priorizando en la nueva
mejorando la seguridad vial en las carreteras p sefializacion. propuesta
y centros poblados.
META 4 Incrementar el acceso a las redes . .
. R o No hay acciones directas
de internet y telefonia fija, que viabilizan el . .
.. . en relacion a la mejora de | . .
fomento de las actividades productivas de | No cumple Lo Si hay que priorizar
. . redes de telefonia fija e
la Parroquia con los demas centros .
inter
poblados.
No h i i
META 5 Fomentar el uso de nuevos oy eV1.den01a de . .
. . , No cumple cambio en sistemas de | Sihay que priorizar
sistemas de produccion de energia. ]
energia
., . tabl 1 “Plan
Proyecto de Inversion: Establecimiento de Se ©s a}b ceect 1
o Movilidad Sostenible
un Plan de Movilidad de acuerdo a la \ . ..
. . . Cantdn Palora” 2015 en | Seguir implementando
competencia establecida para el GAD Si se cumple. . o o
. L el cual se indican cuatro | el plan de movilidad
Municipal en temas de transito, transporte
. . proyectos a ser
terrestre y seguridad vial. ;
implementados
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. . N ha ejecutado el
Proyecto 1: Preparacion y construccion de l?e:lie eneifizqus(t)aZa en
proyecto de puente sobre el Rio Pastaza P
. . o Cumple el puerto Santa Ana, y el .
entre Via 30 y Cumandd, Rio Pastaza en . . Se debe priorizar
Puerto Santa Ana, Rio Pastaza en Tashapi parcialmente | de Arapicos se encuentra
. . . ’ en proceso de estudios
Rio Palora Parroquia Arapicos. P ., Y
contratacion.
Se debe priorizar el
Proyecto 2: Promover la mejora de los Se implementan mejoras | levantamiento de la
sistemas viales mediante la aplicacion de Se cumple en las calzadas y vialidad que realiza la
normas y especificaciones técnicas en las arcialrflente bordillos, y se poblacién por su cuenta
vias de la cabecera cantonal y en las p implementan obras de en las zonas rurales, y se
cabeceras parroquiales mantenimiento debe implementar
normativa para ello.
Se realizan obras de
sefialética, y se Implementacion
Proyecto 3: Transito vial. Cumple implementan mejoras en | continuay
la matriculacion mantenimiento
vehicular
Proyecto 4 : Transporte masivo de pasajero . Se encuentra en .
y P pasa) Parcialmente ] Se debe priorizar
y carga consultoria

Fuente: PDOT-PUGS 2020
Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

2.5.10. Conclusiones y Recomendaciones:

e El objetivo planteado en el Plan de Ordenamiento Territorial de Palora 2015 en lo que
se refiere al componente de Movilidad, Energia y Conectividad, se ha cumplido
parcialmente debido a que faltan proyectos por implementar y ejecutar, el
mantenimiento de vias y sefialética es un proceso que debe ser continuo, de acuerdo a
los requerimientos. Con respecto a la construccion de vias y puentes se han
implementado en la mayoria de los casos y otros se encuentran en proceso de
contratacion.

e El nuevo Plan de retomard los proyectos y programas en relacion a la movilidad y
conectividad para seguir impulsando y mejorando para el desarrollo local. Se debe
realizar las gestiones necesarias con el GAD Provincial para llegar a los convenios que
se requieran para el mejoramiento de la vialidad del Canton Palora.

e Con respecto a energia y comunicacion se deben buscar los medios necesarios para la

mejora de la conectividad a internet y la mejora en el uso y gestion de la energia.
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2.5.11. Componente Politico Institucional

Tabla 8.- Matriz del Componente Politico Institucional.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Fortalecer la gestion del territorio,
mediante la aplicacion de estrategias que
promuevan el desarrollo integral mediante
el uso adecuado de los recursos
econdmicos y el fomento de alianzas
estratégicas con actores territoriales, todo
dentro del marco equitativo y de
participacion de toda la ciudadania, en
donde los intereses generales se
superpongan a los particulares.

A pesar de que se han realizado
reingenierias de procesos es
importante seguir fortaleciendo y

En ejecucion . Si
articulando con mayor
visibilizacion de las politicas
institucionales.
. . No ha existido un plan de .
En ejecucion Si

fortalecimiento institucional.

METAS

Incorporar al GAD dentro de un modo
sistémico de procesos de control y
veeduria, segiin la Constitucion y la
practica de la cogestion del territorio.

No ejecutado

No ha existido claridad en los
lineamientos y en el planteamiento
de la meta.

Si, es necesario
replantear la
meta.

Garantizar los recursos para inversion
mejorando la eficiencia en el uso del
presupuesto

En ejecucion

La alineacion de metas e
indicadores con plan nacional de
desarrollo permitio ser eficientes

Si, ajustar las
prioridades de
presupuesto.

Mejorar la capacidad de gestion de los
ejecutivos y la administracion del GAD
cantonal, mediante un proceso continuo de
capacitacion y asistencia técnica.

Ejecutado

Los procesos de capacitacion se han
realizado periddicamente:
competencias, planificacion, finanzas
publicas, planes de turismo y ambiente.

Si

Fortalecer las capacidades de gestion con
actores regionales y nacionales

En ejecucion

Permanentemente se fortalece las
coordinacion con instancias pertinentes
para la gestion del GAD.

Fortalecimiento del departamento de

Planificacion y Desarrollo Territorial

No ejecutado

Falta de orientacion y lineamientos para
que permitan desarrollar la meta.

Fuente: PDOT-PUGS 2020

Elaboracioén: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

2.5.12. Conclusiones y Recomendaciones

e En el PDOT no se evidencian Politicas Institucionales claras que permitan marcar el

rumbo de gestion del GAD Cantonal.

e Las reingenierias de procesos que se han sido actividades aisladas de un Plan de

Desarrollo Institucional.

e Disedar, elaborar, implementar y evaluar un Plan de Desarrollo Institucional.
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2.6. Evaluacion Direccion de planificacion GAD Municipal Palora sobre el

cumplimiento del PDOT vigente

La presente informacion ha sido proporcionada por la direccion de planificacion del GAD

Municipal de Palora.

Las variables definidas en la tabla anterior, se centran en el objetivo del PDOT 2015-
2025, las metas realizadas y los programas o proyectos obtenidos. En torno a la
conceptualizacion de las variables, se hizo una recoleccion de informacion cualitativa, para
analizar el cumplimiento de los indicadores y el logro de los resultados esperados. Las fuentes

de informacion utilizadas para dicha evaluacion son:

a. Fuentes secundarias:

- Alineacioén de las metas e indicadores del PDOT del Canton Palora al Plan Nacional de
Desarrollo 2017-2021.

- Informe anual Consolidado de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, correspondiente al afio 2018.

- Tomo I - Tomo II — Tomo III del PDOT 2015-2025

b. Fuentes primarias: No se utiliz6 informacién primaria para este analisis. Toda la
informacion del proceso de consulta y recoleccion de informacion a través de las
distintas técnicas utilizadas, fueron procesadas y analizadas; dando como resultado el

documento del PDOT vigente.

2.7.Informacion del PDOT 2015-2025 Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021
La informacidon que se presenta a continuacion, fue la utilizada y ajustada a las
estrategias de Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021; aprobada mediante sesién
de Consejo el 29 de marzo del 2018. Dicha informacién sirvidé de base para el andlisis y
evaluacion del PDOT vigente, cuyo seguimiento y evaluacion lo llevo a cabo el departamento

de Planificacion Institucional y Ordenamiento Territorial. A continuacion, se detallan las

33 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Gan MJ':.!NIGI'F:III.

v
i s
Cnpinatiad o 5 o o ity

matrices alineadas a las estrategias de Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021;

cuyo analisis se los hace por componente de estudio.

Tabla 9.- Matriz del Componente Biofisico.

1.
Derechos
para todos
durante
toda la
vida

3. Garantizar
los derechos
de la
naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones

3.2 Mantener el 16% de

territorio nacional bajo

conservacion o manejo
ambiental a 2021

3.11 Reducir el indice de
vulnerabilidad de alta a
media, de la produccion,
medios de vida y
ecosistemas frente al
cambio climatico, a 2021

3.8 Reducir y remediar
la contaminacién de
fuentes hidricas a 2021

Biofisico

Promover la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental
mediante el uso de buenas

practicas agricolas y pecuarias,
con una adecuada gestion de
residuos solidos y liquidos
producidos por actividades
antropicas, donde la ciudadania
esté capacitada y sea
responsable con el cuidado del
medio ambiente

Incrementar en un 2%
la tasa de
reforestacion anual en
el cantén, hasta el
2019

Tasa de reforestacion
anual

Capacitar al 30% de la
poblacion cantonal en
temas de cuidado del
medio ambiente,
prevencion y
respuesta ante eventos
naturales de riesgo,
hasta 2019

Porcentaje de
poblacion capacitada

Restaurar la
vegetacion del 10% de
las cuencas hidricas
existentes en el
canton, hasta 2019

Porcentaje de cuencas
hidricas restauradas

Programa de
prevencion y
mitigacion de
impactos sobre
el componente
agua y suelo del
Canton Palora

1.
Derechos
para todos
durante
toda la
vida

1.
Derechos
para todos

durante
toda la
vida

3. Garantizar
los derechos
de la
naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones

3. Garantizar
los derechos
de la
naturaleza para
las actuales y
futuras
generaciones

3.1 Evitar que la brecha
entre huella ecologica y
biocapacidades sea
menor a 0,35% hectareas
globales per capita hasta
2021

3.3 Incrementar del
70,3% al 80% los
residuos solidos no
peligrosos con
disposicion final
adecuada a 2021

3.9 Incrementar el
porcentaje de aguas
residuales con
tratamiento adecuado a
2021

Biofisico

Biofisico

Promover la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental
mediante el uso de buenas

practicas agricolas y pecuarias,
con una adecuada gestion de

residuos solidos y liquidos

producidos por actividades

antrépicas, donde la ciudadania

esté capacitada y sea
responsable con el cuidado del
medio ambiente

Promover la sostenibilidad y
sustentabilidad ambiental
mediante el uso de buenas

practicas agricolas y pecuarias,
con una adecuada gestion de
residuos solidos y liquidos
producidos por actividades
antropicas, donde la ciudadania
esté capacitada y sea
responsable con el cuidado del
medio ambiente

Promover el uso de
practicas agricolas que
contribuyan a la
sostenibilidad
ambiental en el 5% de
las areas destinadas a
estas actividades en el
canton hasta el 2019

Incrementar hasta el
75% el porcentaje de
residuos solidos
producidos en el
Cantoén que son
eliminados mediante

Porcentaje de areas
agricolas que usan
practicas sostenibles

Porcentaje de residuos
solidos eliminados
mediante relleno

Programa de
prevencion y
mitigacion de
impactos sobre
el componente
agua y suelo del
Canton Palora

Programa de
prevencion y
mitigacion de
impactos sobre
el componente

relleno sanitario sanitario
P agua y suelo del
tecnicamente Canton Palora
adecuados hasta el
2019
Mejorar la

depuracion de aguas
residuales de manera
que el 50% de los
efluentes alcancen los
parametros de calidad
para ser vertidos a los
cursos naturales de
agua, acorde a la
normativa.

Porcentaje de
efluentes de aguas
residuales que
cumplan con los
parametros de calidad,
acorde a la normativa.

Recoleccion y
clasificacion de
desechos solidos
del canton Palora

Fuente: GAD Municipal Palora
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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2. Economia
al servicio
de la
Sociedad

2. Economia
al servicio
de la
Sociedad

2. Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,
revalorizando las

identidades diversas

2. Afirmar la
interculturalidad y
plurinacionalidad,

revalorizando las
identidades diversas

2.3 Incrementar el
porcentaje de
personas de 15 afios
y mas, que realizan
actividades
culturales del 3,9%
al 5% a 2021

2.3 Incrementar el
porcentaje de
personas de 15 aflos
y mas, que realizan
actividades
culturales del 3,9%
al 5% a 2021

Socio
Cultural

Socio
Cultural

Garantizar el ejercicio

responsable de derechos y la
atencion de las personas de
grupos de atencion prioritaria
mediante la articulacion y
corresponsabilidad en el ambito

cantonal.

Preservar y rescatar los valores e
identidades culturales locales
con el fin de fortalecer las

relaciones de respeto
intercultural.

Incluir al 15% de las
personas
pertenecientes a los
grupos de atencion
prioritaria a las
actividades y
proyectos de atencion
especializada hasta
finales del 2019 (575
personas de la tercera
edad, discapacitados,
nifos menores de 15
aflos y jovenes

Integrarala 5
parroquias del Canton
a programas de
promocién y rescate
de valores
patrimoniales y
culturales

% de personas
pertenecientes a los
grupos de atencion
prioritaria incluidas

en actividades y
proyectos de
atencion
especializada

Numero de
parroquias
integradas a
programas de
promocion y rescate
de valores
patrimoniales y
culturales

Programas de
inclusion y
mejoramiento de
las condiciones
de los grupos de
atencion
prioritaria

Fomento
fortalecimiento y
pertenencia
cultural

Garantizar el ejercicio

responsable de derechos y la
atencion de las personas de
grupos de atencion prioritaria
mediante la articulacion y
corresponsabilidad en el ambito

cantonal.

Reducir en un 5% el
indice de
analfabetismo con
énfasis en el sector
rural y las
comunidades hasta
finales del 2019 (31
personas)

% de indice de
analfabetismo
reducido

Programas de
alfabetizacion

Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

Tabla 11.- Matriz del Componente Econdmico-Productivo

1. 1.Garantizar
Derechos | una vida digna
paratodos | con iguales
durante oportunidades
toda la para todas las
vida persona

1.5 Reducir del
10,4% al 7,6% la
tasa de
desempleo
juvenil de 18 a29
afios al 2021

Econémico

Implementar un sistema
economico local
solidario, fortaleciendo

Incrementar en un 10%
la mano de obra util
utilizada en proyectos de

% de mano de obra
util utilizada en
proyectos de

Incentivar y fomentar las
actividades de
promocién y propaganda
de turismo ecologico y
comunitario, mediante la
implementacion de

actividades de turismo
receptivo, en articulacion
con los planes y
programas establecidos
por el ministerio de
turismo, el GAD

las actividades L. Apoyo y
. nuevos emprendimientos | nuevos 7.
econodmicas y la . . fortalecimiento de
T apadrinados por el emprendimientos
capacitacion técnica en S : . nuevos
instituto de economia apadrinados por el A
los sectores P o emprendimientos
agropecuario, comercial popular y solidaria hasta | instituto de
yde servicio; isticos fines del afio 2019 (260 | economia popular y
en el temitorio persona) solidaria
Promover un 40% de % de actividades de | Fortalecimiento de

turismo receptivo,
en articulacion con
los planes y
programas
establecidos por el
ministerio de

nuevas alternativas
de turismo
comunitario.
Difusion turistica
de los sitios
naturales y

ESTUDIO INTRODUCTORIO

infraestructura enfocada provincial y los GADs turismo, el GAD manifestaciones
a dicha actividad parroquiales hasta provincial y los culturales del
finales del afio 2019 GADs parroquiales canton
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Incrementar al 85 A,‘e,l % de incremento Mejoramiento del
. volumen de produccion del volumen d ltiv romocion
Implementar un sistema | ge pitahaya exportada en ¢! volurmen de | cuilivo y promocio
econdmico local . produccion de de la pitahaya con
. . oot : el canton Palora hasta . <.
1. 1.Garantizar 1.5 Reducir del solidario, fortaleciendo finales de 2019 pitahaya exportada | fines de exportacion
Derechos | una vida digna | 10,4% al 7,6% la las actividades
paratodos | con iguales tasa de o econdmicas y la
. Econémico P
durante oportunidades desempleo capacitacion técnica en . ) L
todala | paratodaslas | juvenil de 18 a29 los sectores Cumplir conal menos | % de cumplimiento Plan de
vida persona afios al 2021 agropecuario, comercial 80% de estandares de de estandares de fortalecimiento,
y de servicios turisticos calidad solicitados por calidad solicitados capacitacion y
en el territorio AGOCALIDAD en la por seguimiento del
produccion de leche en | AGOCALIDAD en | sector ganadero de
la parroquia 16 de la produccion de la parroquia 16 de
Agosto leche agosto

Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

Tabla 12.- Matriz del Componente Asentamientos Humanos.

Aumentar la cobertura .
del servicio del agua Porcentaje de
1.Garantizar una 1.43 Incrementar el otable s arga ol viviendas de
vida digna con porcentaje de la pconsumo %mmz]:no al los centros
iguales poblacion con ! = - poblados con
- Impulsar el desarrollo equitativo | 80% de las viviendas
oportunidades para acceso al agua y acceso |
de los asentamientos humanos de los centros .
todas las persona segura a 2021 - — : . servicio de
en un territorio planificado y poblados del canton,
1. Derechos agua potable Programa de
. regulado, que favorezca el hasta 2019
para todos Asentamiento e .t Y desarrollo
acceso democratico a servicios % de los o
durante toda humanos 2D 3 ] equitativo de
o Abasu“.os y soc1ale§, con Aumentar la cobertura | predios de los I
3. Garantizar los 3.9 Incrementar el equipamiento y espacio publico dl servicio de centros
derechos de la porcentaje de aguas de alta calidad, en un marco de alcantarillado poblados
naturaleza para las residuales con sostenibilidad ambiental sanitario al 70% de los | urbanos del
actuales y futuras tratamiento predios d los centros cantén, con
generaciones adecuado a 2021 poblados urbanos del acceso a
canton, hasta 2019 alcantarillado
sanitario

Aumentar la cobertura

. % de la:
1.Garantizar una 3.3 Incrementar del de servicio de vivi/;n das (S‘,on
1. Derechos i . 70,3% al 80% los recoleccion de . Programa de
vida digna con ; o o servicio de
para todos . residuos solidos no desechos solidos al - desarrollo
iguales . o P recoleccion de L
durante toda y peligrosos con s 70% de las viviendas equitativo de
. oportunidades para RN Impulsar el desarrollo equitativo desecho -
la vida disposicion final . de los centros o servicios
todas las persona de los asentamientos humanos . solidos no
adecuada a 2021 L . poblados del Canton, X
en un territorio planificado y contaminantes
hasta 2019
. regulado, que favorezca el
Asentamiento - L. . , Programa de
acceso democratico a servicios | Mejorar en un 20% la Numero de L.
humanos o X . K . creacion de
. basicos y sociales, con presencia de equipamiento -
7. Incentivar una | 7.2 aumentar de 6,6 . X R . X equipamiento
. L equipamiento y espacio publico | equipamiento urbano urbano y -
. sociedad a 8 el indice de . L . municipal para la
3. Mas SN -, de alta calidad, en un marco de | y espacio publico que espacio . i
. participativa, con percepcion de . . . inclusion de
sociedad, . sostenibilidad ambiental cumplan los publico
X un estado cercanos calidad de los . . grupos de
mejor estado L. .. . estandares de calidad presentes en L.
al servicio de la servicios publicos a en los centros los centros atencion
ciudadania 2021 . prioritaria y
poblados del canton poblados del . J.
. sociedad civil en
hasta 2019 canton
general
:
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7.1 Incrementar de iﬁlﬁr;fnii
34,7% a 65% el Elaborar el X
P . . para planificar
indice de calidad instrumento para
X X yregularel | Programa de
regulatorio y planificar y regular el - .
optimizar la carga uso, ocupacion y 1150, ocupacion | nuevo regimen
. ? ) y del suelo del
regulatoria en las fraccionamiento del . . .
. . fraccionamient | canton Palora
entidades de la suelo en el canton, o del suelo en
funcién Ejecutiva a hasta 2019 e
2001 el canton,
hasta 2019
Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
Tabla 13.- Matriz del Componente Movilidad, Energia y Conectividad
Incrementar la .
cobertura de Nl;::;;gsde
transporte pubhco y poblados que
comercial de cuentan con
. .. calidad al 40% de .
Mejorar la conectividad servicios de
5. Impulsar la los centros
4 entre centro poblados transporte
productividad y . poblados del P
. del canton y su . publico y
competitividad para o .. canton, hasta el il
2. Economia al el crecimiento 5.21 Mejorar el indice de Movilidad z:jcc;es;lnll;l:;ln? Ze?'l;;os 2019 comercia me?r(r’frrnaimr?td?j )
servicio de la econdmico productividad Nacional al energia y © teleco CACIONSS, IR educir un 20% el 1¢j0 ento de
. 3 > con vias en buen estado ; sistema modal de
Sociedad sostenible de 2021 conectividad " P namero de X L,
N ot que permitan un transito ———l interconexion
N seguro y transporte A Numero de
redistributiva y T B transito que ocurren o
solidaria publico de calidad y i 19 siniestros de
ordenado P transito que
2019, Realizar la
2 . ocurren en el
matriculacion y S
revision técnica
vehicular en el
canton Palora
Incrementar al 50% % de
la cobertura de cobertura de
servicios de servicios de
telefonia movil e | telefonia movil
internet en las e internet en
cabeceras las cabeceras
5. Tmpulsar | Mejorar la conectividad parroquiales del parroquiales
“:’ dmcrtl ?3; da entre centro poblados cantoén, hasta 2019 del cantén
co};nperitiv\i,dad p};ra del cantén y su Mejorar en un 20%
2. Economia al el crecimiento 5.21 Mejorar el indice de Movilidad ?:f:{:;gﬂ?dn?;g\;ﬁézs :z;:?:;::s?gs me'(f)’::n%lizgz del
servicio de la econdmico productividad Nacional al energia y . v ? % de centros 1)
. . - con vias en buen estado poblados del sistema modal de
Sociedad sostenible de 2021 conectividad X P . poblados del X .,
que permitan un transito | cantén, hasta 2019. . interconexion
manera transporte Construir adoquines canton con
redistributiva y Seguro y P cobertura
lidari publico de calidad y y tubos para obras
solidaria ordenado viales en el canton
Palora
Mejorar en un 30%
la calidad de las % de vias en
vias del canton, buen estado
hasta 2021
Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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7. Incentivar una
sociedad
participativa, con
un estado
cercano al
servicio de los
ciudadanos
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Tabla 14.- Matriz del Componente Politico Institucional

7.11 Aumentar el indice
de percepcion de
atencion y calidad en el
servicio publico al
ciudadano a 2021

7.12 Fortalecer el
alcance y compromiso
de la participacion
ciudadana en la gestion
del Estado ecuatoriano
incrementar el
porcentaje de
mecanismos de
participacion ciudadana
implementaos en
entidades del Estado a
2021

Politica
Institucional y
participacion
ciudadana

Implementar procesos
instituciones efectivos
que permitan el accionar
institucional,
encaminado al
cumplimiento de la
Misién y Vision
Cantonal.

Incrementar un

30% el plan de

fortalecimiento
institucional
hasta el 2019

% del plan de
fortalecimiento
institucional
ejecutado

Plan de mejoramiento
de los procesos y
servicios internos

municipales.
(Administrar el
mercado, camal,
cementerio,
recoleccion de
desechos sélidos,
areas verdes, parques

y jardines) Monitoreo
de indicadores de
gestion municipal

Plan de Capacitacion.

Gan MI_JHIGFF:H
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Organizar y fortalecer el
ejercicio de los derechos
a la participacion
ciudadana en la toma de
decisiones para la
identificacion,
elaboracion y veeduria
de planes, politicas,
programas y proyectos
institucionales, con el fin
de fortalecer al gobierno
local.

Implementar en
un 50% el
sistema cantonal
de participacion
ciudadana hasta
finales del afio
2019

% del sistema
cantonal de
participacion
ciudadana
implementado

Fortalecimiento del
sistema cantonal de
participacion
ciudadana

Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

Cada componente es analizado de acuerdo al eje de gobierno, enmarcado en sus

objetivos ya sea del Plan Nacional de Desarrollo, como en los estratégicos del PDOT;

logrando alcanzar las metas con sus indicadores, y generando como resultado los programas o

proyectos a desarrollarse.

2.8. Informe Anual del 2018 del PDOT

Las tablas que se detallan a continuacién, fueron elaboradas en el informe anual del

afio 2018 como seguimiento al PDOT vigente; en base a los datos disponibles en registros

administrativos y la informacion proporcionada por los técnicos responsables de las

dependencias afines acorde al tema.
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Tabla 15.- Seguimiento al cumplimiento de metas
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Incrementar en un 2% la tasa de L
e . Tasa de reforestacion
reforestacion anual en el canton, anual
1 | hasta el 2019 0 5 1,25 1,25 2,51 3,75 5 5 100 | Cumplida
Capacitar al 30% de la poblacion
cantonal en temas de cuidado del . .
X . L. Porcentaje de poblacion
medio ambiente, prevencion y .
capacitada
respuesta ante eventos naturales
2 | de riesgo, hasta 2019 0 30 7,5 7,5 15| 225 30 30 100 | Cumplida
Restaurar la vegetacion del 10% .
PO . Porcentaje de cuencas
de cuencas hidricas existentes en hidricas restauradas No
3 | el cantdn, hasta 2019 0 10 2,5 2,5 5 7,5 10 0 0 | cumplida
Promover el uso de practicas
agricolas que contribuyan a la . .
sostenibilidad ambiental en el z";ii‘;;?e d: .
5% de las éareas destinadas a £ricotas que us:
o i practicas sostenibles
estas actividades en el canton
4 | hasta el 2019 0 5 1,25 1,25 2,5] 3,75 5 5 100 | Cumplida
Incrementar hasta el 75% el
porcentaje de residuos solidos Porcentaje de residuos
producidos en el Canton que son | sélidos eliminados
eliminados mediante relleno mediante relleno
sanitario técnicamente sanitario 56,2
5 | adecuados hasta el 2019 0 75 18,75 18,75 37,5 5 75 75 100 | Cumplida
M?J ey e aguas Porcentaje de efluentes
residuales de manera que el 50% .
de aguas residuales que
de los efluentes alcancen los
| ) cumplan con los
parametros de calidad para ser x .
. parametros de calidad,
vertidos a los cursos naturales de acorde a la normativa
6 | agua, acorde a la normativa. i 20 50 7.5 27,5 35| 425 50 50 100 | Cumplido
Incluir al 15% de las personas
pertenecientes a los grupos de % de personas
atencion prioritaria a las pertenecientes a los
actividades y proyectos de grupos de atencion
atencion especializada hasta prioritaria incluidas en
finales del 2019 (575 personas actividades y proyectos
de la tercera edad, de atencion
discapacitados, nifios menores especializada 13,7
7 | de 15 afios y jévenes) 10 15 1,25 11,25 12,5 5 15 14 0,933 | Cumplido
Nutmero de parroquias
Integrar a la 5 parroquias del integradas a programas
Canton a programas de de promocion y rescate
promision y rescate de valores de valores
patrimoniales y culturales patrimoniales y
8 culturales 0 5 1,25 1,25 2,5 3,75 5 5 100 | Cumplido
Reducir en un 5% el indice de
analfabetismo en el sector rural | % de indice de
y las comunidades hasta finales | analfabetismo reducido Extempora
9 | del 2019 (31 personas) 5,6 5 0,15 0,15 0,3 ] 045 0,6 0 0 | neo
Incrementar en un 10% la mano | % de mano de obra ttil
de obra util utilizada en utilizada en proyectos
proyectos de nuevos de nuevos
emprendimientos apadrinados emprendimientos
por el instituto de economia apadrinados por el
popular y solidaria hasta fines instituto de economia Extempora
10 | del aflo 2019 (260 persona) popular y solidaria 0 10 2,5 2,5 5 7,5 10 0 0 | neo
Promover un 40% de actividades | % de actividades de
de turismo receptivo, en turismo receptivo, en
articulacion con los planes y articulacion con los
programas establecidos por el planes y programas
ministerio de turismo, el GAD establecidos por el
provincial y los GAD"s ministerio de turismo,
parroquiales hasta finales del el GAD provincial y los
11 | afo 2019 GAD's parroquiales 30 40 2,5 2,5 5 7,5 10 10 100 | Cumplida
Incrementar al 85% el volumen .
L. . % de incremento del
de produccion de pitahaya L
. volumen de produccion
exportada en el canton Palora de pitahaya exportada 63,7 Extempora
12 | hasta finales de 2019 priahaya exp 0 85 2125| 2125| 425| 5 85 0 0 | neo
Cumplir con al menos 80% de % de cumplimiento de
estandares de calidad solicitados | estandares de calidad
por AGOCALIDAD en la solicitados por Extempora
13 | produccién de leche en la AGOCALIDAD en la 0 80 20 20 40 60 80 0 0 | neo
39 | Pagina

ESTUDIO INTRODUCTORIO



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AL MUNIGIPaL

et
Copedetiad il 5 g i g

parroquia 16 de Agosto produccion de leche
Aumentar la cobertura del Porcentaje de viviendas
servicio del agua potable segura
de los centros poblados
para el consumo humano al 80% con aceeso | servicio de
de las viviendas de los centros cabl 11,2
14 | poblados del canton, hasta 2019 | 2842 Potabie 65 80 375|375 7,5 5 15 68| 085| Cumplida
Aumentar la cobertura dl % de los predios de los
servicio de alcantarillado centros poblados
sanitario al 70% de los predios d | urbanos del canton, con
los centros poblados urbanos del | acceso a alcantarillado
15 | cantén, hasta 2019 sanitario 60 70 2,5 62,5 65| 67,5 70 65 0,93 | Cumplida
Aumentar la cobertura de % d ..
e L 6 de las viviendas con
servicio de recoleccion de servicio de recoleccion
desechos solidos al 70% de las N
o de desecho solidos no
viviendas de los centros .
16 | poblados del Canton, hasta 2019 | COntaminantes 60 70 25| 625 65| 67,5 70 68| 097 | Cumplida
Mejorar en un 20% la presencia .
. . Numero de
de equipamiento urbano y . .
espacio piblico que cumplan los equlpgmle'ntg urbano y
estandares de calidad en los espacio piiblico Parcialmen
, presentes en los centros
centros poblados del canton blados del cantd te
17 | hasta 2019 poblados def canton 0 20 5 5 10| 15 20 15| 0,75 | Cumplida
Elaborar el instrumento
Elaborar el instrumento para para planificar y regular
planificar y regular el uso, el uso, ocupacion y
ocupacion y fraccionamiento del | fraccionamiento del
suelo en el canton, hasta 2019 suelo en el canton, Extempora
18 hasta 2019 0 1 0,25 0,25 0,5] 0,75 1 0 0 | neo
Incrementar la cobertura de Numero de centros
transporte publico y comercial poblados que cuentan
de calidad al 40% de los centros | con servicios de
poblados del canton, hasta el transporte piblico y
19 | 2019 comercial 38 40 0,5 38,5 39| 39,5 40 53,8 135 | Cumplida
Reducir un 20% el nimero de
siniestros de transito que ocurren NGmero de siniestros
en el canton hasta 2019, Realizar P
la matriculacion y revision delensioluclocuren
y A
técnica vehicular en el canton enellcantin 47,2
20 | Palora 54 45 2,25 51,75 49,5 5 45 50 66 | Incumplida
Incrementar al 50% la cobertura % d‘.: ¢ obertura de ,
de servicios de telefonia mévil e | STV de telefonia
internet en cabeceras movil e intemet en las
ial t6n. hasta 2019 cabeceras parroquiales
2] | parroquiates canton, del cantén 30 50 5 35 40| 45 50 70 140 | Cumplida
Mejorar en un 20% la
conectividad entre los centros % de centros poblados
poblados del canton, hasta 2019. | del cantén con
Construir adoquines y tubos para | cobertura 18,7
22 | obras viales en el canton Palora 15 20 1,25 16,25 17,5 5 20 29 145 | Cumplida
Mejorar en un 30% la calidad de | % de vias en buen 28,7
23 | las vias del canton, hasta 2021 estado 25 30 1,25 26,25 27,5 5 30 27 90 | Cumplida
Incrementar un 30% el plan de % del plan de
fortalecimiento institucional fortalecimiento
24 | hasta el 2019 institucional ejecutado 0 30 7,5 7,5 15] 22,5 30 28 93 | Cumplida
Implementar en un 50% el % del sistema cantonal
sistema cantonal de de participacion
participacion ciudadana hasta ciudadana
25 | finales del afio 2019 implementado 0 50 12,5 12,5 25| 37,5 50 80 160 | Cumplido
Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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La imagen descrita, establece las 25 metas planteadas en el PDOT vigente de Palora,
con cada uno de sus indicadores, linea base 2015, meta final 2019, variaciéon anual,
anualizacion de metas, meta alcanzada, porcentaje de cumplimiento, categorizacion y
responsable de la informacion.

El valor de la meta correspondiente al 2018, se lo determina en funcion de la anualizacién de
las metas, que posteriormente se lo relaciona porcentualmente con el valor de la meta
alcanzada en el mismo periodo, categorizandolos con los rangos del porcentaje cumplido de

metas elaborado por la SENPLADES 2018, de la siguiente manera:

Grafica 2.- Rangos de categorizacion del porcentaje de cumplimiento de metas

. Cumplida: 85% y el 100%

70% y el B4,9%

Extemporanea: Sin Informacidn disponible

. Incumplida: 0 a 69,9%

Fuente: SENPLADES, 2018

Tabla 16.- Seguimiento del avance fisico de programas y proyectos.

Recoleccion y clasificacion de los desechos

1 | solidos del Canton Palora 29.590,70 29.550,70 99,86% | Cumplido
Fomento, Fortalecimiento y pertenencia

2 | cultural 410.547,22 385.625,63 93,93% | Cumplido
Proteccion de los derechos de las personas

3 | en condiciones de vulnerabilidad 39.290,50 37.617,56 95,74% | Cumplido
Inclusion y mejoramiento de las
condiciones y atencion de los adultos Parcialmente

4 | mayores 134.795,00 113.127,92 83,93% | Cumplido

Inclusion y mejoramiento de las
condiciones y atencion de las personas con

5 | discapacidades 19.989,00 17.919,37 89,65% | Cumplido
Atencion a niflos y nifias en situacion de Parcialmente
6 | pobreza en los CIBV, urbano y rural 261.502,67 222.073,81 84,92% | Cumplido
Difusion turistica de los sitios naturales y
7 | manifestaciones culturales del canton 48.702,00 3222127 66,16% | Incumplido
Mantenimiento y operacion de los sistemas
8 | de agua potable del cantén 58.569,68 58.569,68 100,00% | Cumplido
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9 | Manejo del sistema de alcantarillado 29.590,71 29.590,71 100,00% | Cumplido
10 | Manejo de desechos solidos 43.407,80 43.407,80 100,00% | Cumplido
Trabajos en madera y metal para
11 | mantenimiento de equipamiento urbano 82.119,83 57.252,55 69,72% | Incumplido
12 | Mantenimiento de infraestructura educativa | 533.919,74 372.237,66 69,72% | Incumplido
Mantenimiento y construccion de
13 | infraestructura comunitaria 1.031.102,75 718.867,29 69,72% | Incumplido
Construccion de adoquines y tubos para
14 | obras viales 39.020,03 39.020,03 100,00% | Cumplido
Parcialmente
15 | Mantenimiento vial 162.421,03 120.835,45 74,40% | Cumplido
Mantenimiento vehicular y de equipo Parcialmente
16 | caminero 782.293,67 581.998,59 74,40% | Cumplido
Parcialmente
17 | Mantenimiento y construccion de puentes 157.879,00 117.456,34 74,40% | Cumplido
18 | Matriculacién y revision técnica vehicular | 28.224,00 24.832,45 87,98% | Cumplido
19 | Administracion de espacios publicos 268.169,67 249.640,28 93,09% | Cumplido
Formulacion, planificacion y evaluacion de
los planes, programas y proyectos, acorde
20 | con las politicas institucionales 218.996,37 209.974,70 95,88% | Cumplido
TOTAL 4.380.131,37 3.461.819,79 79,03%

Fuente: GAD Municipal Palora
Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.

Aqui se describe la categorizacion en cumplimiento de los programas y proyectos,

codificados, devengados y con el avance del presupuesto. Su analisis comprende la relacion

porcentual entre el avance del programa o proyecto alcanzado en el afio y la meta prevista para

el mismo periodo, con este resultado se realiza la categorizacion acorde a los rangos de avance

fisico de programas y proyectos elaborado por la SENPLADES, que son los siguientes:

Grafica 3.- Rangos de categorizacion de avance fisico de programas o proyectos

. Cumplido: 85% y el 100%
. Incumplido: 0 a 69,9%

70% y el 84,9%

Fuente: SENPLADES 2018.
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Tabla 17.- Seguimiento del avance presupuestario de programas y proyectos

Recoleccidn y clasificacion de los desechos
1| solidos 100 100 100 | Cumplido
2 | Fomento, Fortalecimiento y pertenencia cultural 100 100 100 | Cumplido
Proteccion de los derechos de las personas en
3 | condiciones de vulnerabilidad 100 100 100 | Cumplido
Inclusidon y mejoramiento de las condiciones y
4 | atencidn de los adultos mayores 100 100 100 | Cumplido
Inclusion y mejoramiento de las condiciones y
5 | atencion de las personas con discapacidades 100 100 100 | Cumplido
Atencidn a nifios y nifas en situacion de pobreza
6 | en los CIBV del sector urbano y rural del cantén 100 100 100 | Cumplido
7 | Difusion turistica de atractivos y manifestaciones 100 100 100 | Cumplido
Mantenimiento y operacion de los sistemas de
8 | agua potable 100 100 100 | Cumplido
9 | Manejo del sistema de alcantarillado 100 100 100 | Cumplido
10 | Manejo de desechos sdlidos 100 100 100 | Cumplido
Trabajos madera y metal, mantenimiento de
11 | equipamiento urbano 100 100 100 | Cumplido
12 | Mantenimiento de infraestructura educativa 100 100 100 | Cumplido
Mantenimiento y construccion de infraestructura
13 | comunitaria 100 100 100 | Cumplido
Construccidn de adoquines y tubos para obras
14 | viales 100 100 100 | Cumplido
15 | Mantenimiento vial 100 100 100 | Cumplido
16 | Mantenimiento vehicular y de equipo caminero 100 100 100 | Cumplido
17 | Mantenimiento y construccidn de puentes 100 100 100 | Cumplido
18 | Matriculacién y revisidn técnica vehiculé 100 100 100 | Cumplido
19 | Administracidon de espacios publicos 100 100 100 | Cumplido
Formulacidn, planificacién y evaluacién de los
planes, programas y proyectos, acorde con las
20 | politicas institucionales 100 100 100 | Cumplido

Fuente: GAD Municipal Palora

Procesamiento: Equipo Consultor, PDOT — PUGS, 2020 — 2030.
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Grafica 4, describe la categorizacion en cumplimiento, basado en lo planificado,

ejecutado y su avance fisico. Su andlisis comprende la relacion entre los valores devengados

para cada programa o proyecto y el monto de la asignacidon presupuestaria prevista para el

mismo periodo, segin los rangos de avance presupuestario de programas y proyectos

elaborado por la SENPLADES, que son los siguientes:
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Grafica 4.- Rangos de categorizacion del avance presupuestaria de programas o proyectos

Cumplido: 85% y el 100%

70% vy el 84,9%

. Incumplido: 0 a 69,9%

2.9.Conclusion General

Fuente: SENPLADES 2018

La conclusion general de todo este proceso de analisis y seguimiento, y alineada a las
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo del afio 2017-2021; que el GAD Municipal obtiene
es:

e (Que no cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan, que prevea la
generacion, provision, y recoleccion de informacion adecuada para medir la evolucion de
los indicadores de resultado planteados, por lo que el presente informe se ha realizado en
base a registros administrativos e informacion brindada por los responsables de las
dependencias a fines a las metas analizadas.

e Las metas formuladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, no se han
cumplido en su totalidad, alcanzando 17 de las 25 metas, correspondiente al 68% de
cumplimiento.

e En el caso de metas consideradas como extempordneas, la falta de informacion que
permita evidenciar su cumplimiento, se debe entre otras cosas a que la municipalidad hasta
la fecha no ha implementado un sistema de seguimiento y evaluacion del Plan.

e Respecto de las metas incumplidas, se estima la confluencia de varios factores entre ellos
la ausencia de seguimiento y falta de presupuesto.

e Los programas y proyectos previstos para ejecutarse en el ejercicio fiscal de 2018, han
alcanzado un 100% de ejecucion fisica, a pesar de que se ha conseguido solo el 79% de

avance presupuestario.
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2.10. El Modelo Territorial Actual.

Mapa 1.- Modelo Territorial Actual

SIMBOLOGIA

COMPONENTE BIOFISICO
sasietisi asdio o0 §
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANGS

VIALIDAD ¥ CONECTIVIDAD

COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

T 1:300.000  DATUM WO B4 ZONA 17 SUR F e e T e
F F ' -—dn}$m— +
790000 800000 $10000 830000 260000

Fuente: PDOT 2015-2025
Elaborado: PDOT-PUGS 2030

Se resume en un mapa todo el analisis evaluativo de los componentes de estudio,
evidenciandose el no cumplimiento de objetivos, metas y programas del PDOT vigente del

afio 2015-2025.

2.11. Conclusion General

Al no tener el GAD Municipal de Palora, un control del proceso de seguimiento y evaluacion
del PDOT vigente, el desarrollo de los indicadores en cada una de las metas, vinculadas o
articuladas a las del Gobierno, y analizadas por cada componente de estudio; no fueron
cumplidas.

El proceso de evaluacion que el Municipio generd a través de su informe anual 2018, fue con
informacion proporcionada por las diferentes entidades gubernamentales; o sea datos en
registros administrativos e informacion proporcionada por técnicos responsables de las
dependencias a fines o acordes al tema. De las 25 metas, que fueron establecidas en el
informe, y vinculadas a la articulaciéon del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, solo se

cumplieron 17, dando un cumplimiento del 68%.
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3. MAPEO DE ACTORES QUE INFLUYEN EN EL CANTON PALORA

Con el objetivo que el GAD Municipal de Palora realice acciones de gestion y
articulacion previo a la actualizacion del PDOT y formulacion del PUGS 2020 -2030, se ha
identificado a los actores que influyen en el territorio; intentando construir un inventario
completo lo que incluye la diversidad de organizaciones, académicas, culturales, comunitarias,
ONGs, actores privados que se diseminan por todo el territorio tanto urbano como rural de
cada actor definimos la intensidad de su relacion en el territorio sea alta, media, baja, nula,

intentando generar un analisis bastante detallado.

3.1.Tejido Social y Organizaciones Sociales:

La categoria “Tejido Social” se acufia dentro de la sociologia como una herramienta
que permita identificar las interrelaciones de vida que se expresan entre los diversos actores en
un territorio. ...” El tejido social esta compuesto por todas las unidades basicas de interaccion
y socializacion de los distintos grupos y agregados que compone una sociedad; es decir, por
las familias, las comunidades, los simbolos identitarios, las escuelas, las iglesias y en general
las diversas asociaciones”. (Observatorio Nacional Ciudadano.

https://www.eluniversal.con.mx).

Si bien, los actores bésicos del tejido social se consideran desde los individuos hasta las
distintas formas organizativas que en cada dindmica social se conforman; también, forman
parte del tejido las Instituciones publicas y privadas establecidas en territorio.

En la dinamica de las interrelaciones sociales, econdmicas, culturales, politicas del canton
Palora se identifican a las instituciones publicas y privadas, a los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados y a la Sociedad Civil.

En cuanto a las instituciones publicas son entidades desconcentradas de la
administracion central que, dadas las caracteristicas del territorio, se han implementado
Oficinas Técnicas y en caso de no existir la relacion directa se establece con las
administraciones Zonales; en este caso la Zona 6 a la que pertenecen las provincias: Azuay,
Cafar y Morona Santiago.

Las instituciones privadas son, fundamentalmente, de cardcter financiero: Cooperativas de

Ahorro y Crédito.

46 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



“f A MUNIGIPAL

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL s
Topedetiad sl 5 o il g

3.2.Interaccion Institucional y Actores Sociales

Con respecto a la Sociedad Civil se encuentran organizaciones sociales tanto en el
sector urbano como en el rural que corresponde a las parroquias del Canton. Dentro de estos
territorios existen asociaciones tanto mestizas como indigenas, sindicatos de trabajadores,
comités barriales, cooperativa de transportes, ligas deportivas, organizaciones de mujeres,
entre otras.
Las interrelaciones politico - administrativas del Canton se desarrollan entre las Gobiernos
Parroquiales, el GAD Cantonal y las instituciones publicas y privadas.
Tomando como centro de inter relacionamiento al GAD Municipal de Palora, con los
gobiernos parroquiales existe un alto nivel de relacionamiento debido a la naturaleza y
estructura normativa y administrativa establecida en la estructura del Estado.
El nivel de relacion con las instituciones publicas se limita a temas puntuales y en funcion de
las competencias de cada institucion.
La interaccion del GAD Municipal de Palora con las organizaciones sociales se viabilizan a
través del Sistema de Participacion Ciudadana, con su 6rgano fundamental que es la Asamblea
Ciudadana; y el otro mecanismo es la relacion directa de cada organizacion, en funcion de sus
necesidades, con la autoridad maxima del Canton; en la tabla siguiente se mostrara lel nivel de
relacion de cada organizacidn con la institucion cantonal.
Con respecto a la dinamica relacional en lo comercial el eje es el urbano Palora (Metzeras) a
donde se despliegan la poblacion de las parroquias para desarrollar sus actividades de esta
indole; excepto, la parroquia Cumandd que, debido a la situacion geografica, tiene mas
contacto con la provincia de Pastaza; sin embargo, en los ultimos 3 afios se ha incrementado la

relacion debido a la apertura de la via desde Palora hasta Cumanda.
3.3.Principales Actores del Canton Palora
La dinamica relacional de la poblacion se centra en espacios especificos; es decir, en

los establecimientos educativos que se establece la comunidad educativa: nifios y nifias,

adolescentes, familias, docentes y comunidad. Espacio en el que se proyectan y resuelven
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temas relacionados a su ambito. Los espacios publicos se convierten, fundamentalmente las
canchas deportivas son puntos de encuentro en la medida de compartir algiin deporte.

En las organizaciones representativas que han conformado sean asociaciones, ligas
deportivas, grupos de jovenes, comités barriales su dindmica estd marcada por sus intereses
especificos y se observa un funcionamiento en redes que permitiria el fortalecimiento del
tejido social.

Otros espacios de interrelacion se convierten los eventos especificos organizados por le
GAD Municipal de Palora: ferias productivas, eventos que tiene relacion con fechas
importantes para el Canton; dindmica que se reproduce en las parroquias.

Con base a las caracteristicas de relacionamiento poblacional del Cantdén se puede
inferir que es necesario disefiar, implementar y evaluar programas y proyectos que permitan
fortalecer unidades basicas que integran el tejido social y desde alli prospectar el trabajo en
redes como mecanismo que permita crear, si es necesario, y fortalecer las interrelaciones de

los actores sociales del canton Palora.

Tabla 18.- Actores Sociales que influyen en el Canton Palora.

AGROCALIDAD Oficina
Técnica Palora X

Gap MUNCIPAL

i e A g R

Distrito de Salud D-1402 X

MAG-Oficina Técnica-Palora X

BAN ECUADOR Sucursal
Palora X

MIES- Centros de Desarrollo X
Infantil Centro del Adulto
Mayor. (Convenio GADC-

Huamboya-Pablo  Sexto-Palora
"Escuela Quito Luz de América

"

Unidad  Educativa  Sagrado

Corazén de Jestis
Escuela Sangay
Especial Hellen Adams Keller
Unidad Educativa Palora X
Agencia EEA S.A-Palora X
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Instituto Nacional de Patrimonio

Cultural ZONA 6 X
Jefe Politico del canton Palora X
Comisaria Nacional de Policia-

Palora X

JUPC - Distrito Sangay X

Agente Fiscal del canton Palora X
INIAP Oficina Técnica Palora X

Asociacion de Municipios del
Ecuador (AME)

GAD Provincial Morona
Santiago
GAD Parroquial Arapicos

GAD Parroquial Cumanda

GAD Parroquial Sangay
GAD Parroquial 16 de Agosto

Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos del canton Palora
EPMAPA-PAL

Cuerpo de Bomberos del canton
Palora

ol R T B ] B

<

<

GOBIERNO *Concejo de Sf:guridad
SECCIONAL Ciudadana (Brigadas de
Seguridad Ciudadana)

Asociacion ETZA X

Asociacion AAPKIUS X X

Asociacion de Pitahayeros y X X
otros productos Palora

Foro de Mujeres de Palora X X

Asociacion de Empleados X X
Municipales del cantén Palora

Sindicato de Trabajadores del X X
GAD Municipal de Palora

Sindicato de Trabajadores de la X
Compaiiia Ecuatoriana del T¢
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Comité Despertar de los Angeles
(Personas con discapacidad)

Barrio Los Lirios X X

Barrio 22 de Junio

o
=

Barrio Norte

Barrio Central

Barrio Cumanda
Barrio Libertad

Barrio La Florida

*Sector Metzeras

*Sector San Luis

*Sector El Paraiso
*Sector La Merced

*Lotizacion Las Palmas

IR IR R IR Rl R IRl e

*Asociacion Arco Iris del Edén

Liga Deportiva Cantonal de
Palora
Liga Barrial Metzeras

o I I B N B I R N IO I

Federacion Cantonal de Ligas
Barriales de Palora X

Liga Barrial Palora

>~
o

>~

Liga Barrial Paquisha

o

Asociacion de Ganaderos del
canton Palora

Asociacion Amigos Amazdnicos

Centro Agricola del canton
Palora
Enduro Cross

Scorpions MOTO CLUB

Cooperativa de Taxis Trans.
Cumanda

Cooperativa de Transporte 22 de
Junio

IR R e

>
>

Compaiiia de Taxis Amundalo

>
>

Cooperativa de Transporte Palora X X

Parroco de la Iglesia Nuestra X
Sefiora del Rosario X

Centro Llushin Palora

Colonia San Luis Arapicos X X
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Colonia Azuay Arapicos X X
Colonia "La Planada" Arapicos X X
Centro Shuar Yutso Arapicos X X
Centro Shuar Cafari Sangay X X
Centro de Paquisha Sangay X X
Centro de Chup Sangay X X
Centro Shuar Chinimpi Sangay X X
Centro Santa Rosa Sangay X X
Centro Santa Cruz Sangay X X
Colonia San Vicente de Tarqui Sangay X X
Centro Shuar Las Palmas Sangay X X
Centro Shuar Shiram Pastaza 16 de Agosto | X X
Colonia Santa Inés 16 de Agosto | X X
Colonia San Antonio 16 de Agosto | X X
Centro de Kunamp 16 de Agosto | X X
Centro Yawints 16 de Agosto | X X
Centro San Ramén 16 de Agosto | X X
Centro Yankuam 16 de Agosto | X X
Centro Kuakash 16 de Agosto | X X
Centro Tunaime 16 de Agosto | X X
Centro Chai 16 de Agosto | X X
Centro Shiram Etza 16 de Agosto | X X
Centro San José 16 de Agosto | X X
Centro Shuar Santa Inés 16 de Agosto | X X
16 de Agosto | X
Centro San Antonio X
16 de Agosto | X
Centro Tawasap X
16 de Agosto | X
Comunidad de Nantar X
Cumanda X
Colonia Otto Arosemena I X
. Cumanda X
Colonia Otto Arosemena II X
Colonia Agua Santa I Cumanda X X
Colonia Agua Santa IT Cumanda X X
Colonia Sevilla de Oro Cumanda X X

G D MUNGIPAL

Fuente: GADC-Palora; Consorcio Sur; Asamblea Cantonal
Elaborado: Equipo Consultor PDOT-PUGS-2020-2030
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De la informacion registrada en la tabla anterior se puede inferir que el nivel
relacionamiento de las instituciones publicas con el GAD es medio, excepto por Agrocalidad,
debido a la coordinacién que mantiene con la Unidad Técnica de Pitahaya del GAD y el MIES
ya que se mantiene un convenio para el funcionamiento de los Centros de Desarrollo Infantil y
el Centro del Adulto Mayor.

Llama la atencion la baja relacion que existe con el Instituto Nacional de Patrimonio a
pesar de que Palora es una zona con importantes bienes culturales tangibles e intangibles.

En relacion a los actores vinculados al GADC-Palora existe alto nivel de relacionamiento. Es
importante resaltar que el 16 de abril del 2018 se expide la Ordenanza: “ORDENANZA QUE
REFORMA LA ORDENANZA QUE REGULA EL CONCEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA, LA ASAMBLEA CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, EL
DIRECTORIO DE LA ASAMBLEA CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, LA
UNIDAD DE SEGURIDAD CIUDADANA Y LAS BRIGADAS COMUNITARIAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA DEL CANTON PALORA”.; en la que se establece el
funcionamiento del Concejo de Seguridad que tiene como objetivo el convertirse en una
instancia autonoma financiera y administrativamente. Como parte de del Consejo existen las
Brigadas de Seguridad Ciudadana Cantonal que estds estructuradas en los barrios de Palora
(Metzeras) al respecto, con fecha 10 de mayo del 2018 el GAD expide: “REGLAMENTO
GENERAL PARA LA ENTREGA DE INCENTIVOS A BRIGADISTAS COMUNITARIOS
DEL CANTON PALORA”.; este reglamento establece los lineamientos y requisitos para
acceder a los incentivos, considerando, que los miembros de las Brigadas son voluntarios.

El Consejo, con su personal técnico, desarrollan actividades de capacitacion en las
instituciones educativas que ha permitido organizar un Grupo de Jévenes que recibe que se
reine periddicamente para recibir cursos de distintas tematicas con el objeto de que sigan
concientizando la importancia de la seguridad ciudadana en el Cantén y puedan replicar en la
ciudadania.

Las actividades que vienes desarrollando las Brigadas son capacitacion a los habitantes de los
barrios y rondas regulares que les permita monitorear posibles actos delincuenciales; ademas,
se encuentran en proceso de formacion de brigadas en las parroquias del Canton.

Con respecto a las organizaciones sociales de la sociedad civil, se observa que se encuentran

activas y con un alto nivel de relacionamiento con el GAD, excepto las Asociaciones y

AL MUNGIPAL

e
’.-mr-ﬁm# Fon g

52 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



AL MUNGIPAL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL e

Centros Shuar que mantienen baja relacion con la Institucion, debido a que mantienen sus
propias dindmicas organizativas por ser indigenas y pertenecen a las Asociaciones ETZA y
APPKIUS. Es importante sefialar que en el sector rural existen los Centros Shuar y las
Colonias. Los primeros estan conformados unicamente por poblacion shuar y los segundos son
mestizos.

Sobre las organizaciones barriales todas son de hecho y no de derecho y existen dentro de
algunos barrios, los llamados “sectores” que funciona con su propia directiva lo que provoca
que no se articulen integralmente a la gestion barrial, sino mas bien pueden provocar

nuclearizacion en la dindmica barrial.

4. ANALISIS DE LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO DE PALORA

Uno de los componentes mas importantes de la planificacion institucional y territorial,
esta relacionado con el adecuado manejo de sus finanzas, su estructura y sobre su capacidad
de gestion.

4.1.Introduccion:

Los Gobierno Auténomos Descentralizados Municipales (GAD) tienen una serie de
competencias establecidas en la Constitucion de la Republica, todas ellas de suma importancia
para el desarrollo de su territorio y con incidencia directa en la calidad de vida de la poblacion.
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Dentro de las competencias mas importantes estan el planificar el desarrollo cantonal;

prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, manejo de desechos solidos y
saneamiento ambiental; planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos de salud y educacion y la vialidad urbana; planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico; formar y administrar catastros urbanos y rurales; entre otras
(art. 264 de la Constitucion). Dentro del ejercicio de las competencias, las finanzas de los
GAD son determinantes, y por ello, la gestion de sus ingresos es un aspecto clave que, sin
lugar a dudas, termina repercutiendo en la calidad de vida de sus poblaciones.

4.2.Los Ingresos del GAD Municipal de Palora

Los ingresos de los GAD se clasifican en tres grupos: a) Ingresos propios, b)
Transferencias del gobierno central y ¢) Donaciones del sector privado y organismos

internacionales.
Tabla 19.- Ingresos por descripcion seglin afios y total.

1.1 | Impuestos 298.609,33 352.071,07 273.685,85 170.054,14 1.094.420,39
1.2 | Seguridad Social - - - - -
1.3 | Tasas y contribuciones 290.280,09 367.230,25 401.901,29 270.669,07 1.330.080,70
1.4 | venta de bienes y servicios 41.304,97 52.278,57 56.872,56 5.232,44 155.688,54
1.7 | Rentas de inversiones y multas 89.090,99 91.013,23 114.567,82 54.415,12 349.087,16
1.8 | Transferencias y dona. corrientes 399.688,25 565.906,04 487.824,76 319.529,82 1.772.948,87
1.9 | Otros ingresos 16.223,18 207.555,19 66.295,21 827,72 290.901,30
2.4 | Venta de activos no financieros 500,38 3.923,13 29.409.,40 7.418,85 41.251,76
2.7 | Recuperacion de inversiones - - - - -
2.8 | Transferencias y donaciones capital 3.497.912,53| 3.969.704,86| 5.034.149,41| 6.482.782,18| 18.984.548,98
3.6 | Financiamiento Publico 124.249,67 598.967,48 | 1.984.802,35 314.558,82 3.022.578,32
3.7 | Financiamiento Interno - - - | 1.185.785,10 1.185.785,10
3.8 | Cuentas pendientes por cobrar 208.120,47 862.976,38 | 1.057.702,43 383.041,42 2.511.840,70
3.9 | Ventas anticipada de petroleo - - - - -

Suman 4.965.979,86 | 7.071.626,20| 9.507.211,08| 9.194.314,68| 30.739.131,82

Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030

Los ingresos propios y las transferencias han representado en promedio, desde el afio

2017, el 99% de los ingresos totales. En los ultimos afos, ambos rubros han tenido un

importante incremento en términos nominales. Los ingresos propios crecieron en un 44% entre
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el 2017 y 2018, pero se redujeron en un 12% entre el 2018, 2019 y 2020, mientras que las

transferencias se incrementaron en un 38% en estos afios (Grafico2).

4.3.Politica Fiscal y Tributaria
Si bien el aumento sostenido de los ingresos genera mayores capacidades de cumplir
con sus competencias, existe un problema subyacente relacionado con la volatilidad de estos
ingresos. Ambos se han mantenido volatiles, pero especialmente las transferencias, lo cual es
un riesgo para las finanzas de los GAD ya que éstas constituyen el principal rubro de sus

Ingresos.

Tabla 20.- Variacion anual de los ingresos propios y transferencias del GAD.

102 MUATCIPAL

N N

Ingresos de Transferencias 3.897.600,78 | 4.535.610,90 | 5.521.974,17 | 6.802.311,99|20.757.497,84
Ingresos Propios 736.008,94 | 1.074.071,44 | 942.732,13 508.617,34| 3.261.429,85
Total 4.633.609,72 | 5.609.682,34 | 6.464.706,30 | 7.310.929,34 | 24.018.927,70

Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030

Al ser las transferencias el principal componente de los ingresos municipales, su alta
volatilidad hace que el grueso de los ingresos sea también volatil. Esto es un problema,
principalmente porque causa incertidumbre sobre los ingresos futuros y dificilmente se pueden

elaborar agendas programaticas de largo plazo.

Otro aspecto a resaltar es que las variaciones porcentuales de los ingresos propios han

sido usualmente contrarias a la direccion del movimiento de las variaciones de las
transferencias. Esto significa que, cuando las transferencias han crecido en menor proporcion
que el periodo anterior, los ingresos propios lo hacen en mayor proporcion. De lo anterior,
podria inferirse que los GAD hacen un esfuerzo mayor por captar mayores ingresos propios
cuando advierten que las transferencias no llegardn en los montos estimados. Un

comportamiento deseable si las fuentes de dichos ingresos fueran permanentes.

4.5 Sobre la gestion de ingresos propios

La tnica forma de reducir la dependencia de las transferencias y los efectos nocivos de
su volatilidad, es lograr que los ingresos propios tengan un papel mas preponderante en las
finanzas del GAD.
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Tabla 21.- Participacion de los Impuestos en los ingresos del GAD.

Impuestos/ Ingresos Propios 0,41 0,33 0,29 0,33

Impuestos/Ingresos Totales 0,06 0,05 0,03 0,02

Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030

Revisar la gestion de los impuestos prediales que por concepto deberian ser una de las
principales fuentes de ingresos, ya que son directos y progresivos, se ve que estos representan
el 34% de los ingresos propios y apenas el 4% de los ingresos totales en promedio.

Al ser tan pequefia la participacion de los impuestos prediales (tabla 3) se pone en evidencia
que el problema de la generacion de ingresos del GAD también se ve atravesado por una débil
priorizacion del caracter redistributivo de estas fuentes. De hecho, las realidades sociales,
econdmicas y politicas del canton, juegan también un papel muy importante en la gestion de

las fuentes de ingreso.

En general se evidencia, por un lado, (i) una minima participacion de fuentes de
ingresos progresivas y directas del GAD y, por otro, (ii) un factor determinante en la gestion de

las finanzas del municipio: la dimension politica.

4.6. Elementos para el analisis y la discusion

El GAD depende sustancialmente de las transferencias entregadas por parte del
gobierno central. Esto se explica por su nivel de actividad econdémica, menor diversificacion
de la estructura productiva y los niveles de formalidad e informalidad, etc.

Resulta importante mantener niveles estables de participacion de las transferencias a
pesar de tener mejoras positivas de ingresos propios. Compensar una variacion porcentual
minima de transferencias implica una variacion mucho mayor de ingresos propios, es decir,
mayor esfuerzo.

Se requiere mantener el terreno ganado, dado lo arduo de disminuir los niveles de
dependencia en las transferencias. Sostener los niveles de participacion de ingresos propios es
una de las tareas mas urgentes, importantes ycomplicadas.

La dificultad generada en la gestion de los ingresos, se manifiesta en aspectos que van

mas alld de la capacidad institucional de generacion de ingresos propios. Las decisiones de
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caracter politico de disminucion de impuestos y tasas, o la disminucion de la actividad
econdmica dentro del GAD o del pais resultan fundamentales.
El arte del fortalecimiento de las finanzas del GAD recae, por lo tanto, en el
reforzamientos y desarrollo de economias mas resilientes que:
(1) Garanticen flujos de ingreso permanentesy
(11) Consoliden los stocks dentro del GAD (institucional, capital, talento humano, etc).
Ya sea nominal o/y per céapita, el estancamiento de los ingresos propios cuestiona la
capacidad de generar fuentes de ingreso del GAD. Asimismo, dichoestancamientocuestiona
también la garantia de derechos y la cobertura de servicios de competencia exclusiva del

Municipio.

El cuestionamiento anterior se puede tornar mucho mas severo, al generarse un proceso
de desarrollo territorial inequitativo, segregacion espacial y discontinuidad espacial del
desarrollo.

También se evidencia la posible existencia de una relacion biunivoca entre la falta de
provision de derechos basicos y la limitada generacion de ingresos propios per capita. Es
decir, el hecho de proveer servicios basicos (inversion publica) estaria relacionado con el

fortalecimiento de los ingresos propios y viceversa.

En el Canton Palora la generacion de ingresos per cépita paso de 664 USD/persona en
2017 a 1272 en 2018. En lo que tiene que ver con transferencias, se pasé de 521 USD/persona,
mientras que en 2017 fueron 738. Finalmente, la generacion de ingresos propios paso de 96,37

USD/persona en 2017, a 122,46 en 2019 y 65,89 en 2020.

Tabla 22.- Participacion per capita de la generacion de ingresos

oA MI_JHIGFP:H

Ingresos per capita 650,25 921,86 1.235,02 1.191,13
Transferencias per cdpita 510,36 591,27 717,33 881,24
Recursos Propios per capita 96,37 140,02 122,46 65,89
Poblacion per cépita 7.637,00 7.671,00 7.698,00 7.719,00
Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030
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En general, los altos niveles per cépita de las transferencias para los Municipios mas
pequeios del pais les permitiria realizar avances muchos mas acelerados en la provision de
servicios para los habitantes. Sin embargo, dada la alta volatilidad de las transferencias, estas
también podrian representar un problema en términos de planificacion a largo plazo. Es decir,
existe la posibilidad de que la planificacion a largo plazo afecte proyectos de provision de

derechos. Lastimosamente, este caso es altamente probable para el GAD de Palora.

Grifica S.- Evolucion de los ingresos per céapita

1.400,00
/

1.200,00 /
1.000,00 / Ingresos per capita
/ /

800,00 — Transferencias
600,00
400,00 - T T :

2017 2018 2019

Fuente: Departamento Financiero, GADMP,2020.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030

Los ingresos generados a través de impuestos directos y progresivos deben ser los
cimientos de la gestion de ingresos propios; el impuesto predial debe ser el pilar mas
importante. Las caracteristicas del impuesto predial -directo y progresivo-, lo definen como un
instrumento importante de redistribucion de la riqueza. A pesar de esto, esta fuente no

presenta mayor participacion en los ingresos del Municipio.

Por otro lado, basar el ingreso del GAD en tasas y contribuciones que no son directas
ni progresivas, generaria mayor presion sobre la poblacién més vulnerable, lo que agudizaria
el desarrollo desigual y no redistributivo. La minima participacion de impuestos directos y
progresivos debe ser revertida con la finalidad de garantizar un desarrollo econdémico y social
equitativo y redistribuidor.

Fortalecer los impuestos a la propiedad, como el impuesto predial urbano, resulta en un

imperativo de la gestion de ingresos del GAD.
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El nivel de fluctuacion que presentan las transferencias, la alta dependencia del GAD sobre las
mismas y la poca capacidad de generar ingresos propios, son determinantes para planificar la
garantia de tres factores:
e la garantia servicios y de derechos,
e ¢l fortalecimiento y priorizacion de las fuentes de ingresos propios,y
e la sostenibilidad de los mismos en eltiempo.
Estos aspectos, tal como han sido expuestos previamente, son cruciales en la
disminucion de la dependencia en las transferencias del Gobierno Central y por ende en el

proceso de descentralizacion institucional y financiera del pais.

4.7. Los Gastos del GADMunicipal de Palora

La gestion de las competencias Municipales como planificar el desarrollo cantonal;
prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, manejo de desechos solidos y
saneamiento ambiental; planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos de salud y educacion y la vialidad urbana; planificar, regular y controlar el
transito y el transporte publico; formar y administrar catastros urbanos y rurales; entre otras
(art. 264 de la Constitucion), demandan de la estructuracion de un presupuesto y una de una
gestion financiera adecuados.

A nivel nacional se pueden identificar varios modelos de gestion Municipal, entre los
que se destacan aquellos que privilegian la inversion publica como el eje central de su
accionar y aquellos que privilegian el desarrollo institucional y por tanto los rubros de gastos
en personal son los mas relevantes. Dentro del ejercicio de las competencias, las finanzas de
los GAD son determinantes, y por ello, la gestion de sus gastos es un aspecto clave que, sin

lugar a dudas, termina repercutiendo en la calidad de vida de sus habitantes.

En el caso del Municipio de Palora, encontramos que, en promedio, durante los afios
2017, 2018 y 2019, el 47% de su presupuesto se destind a Gastos de personal (gastos de
personal 12%, Gastos en personal para produccion 0,66% y Gastos en personal para Inversion
34,09), mientras que para obras publicas e inversion se destind el 29,49% (obras publicas

10,83%, Bienes y servicios para Inversion 18,66% y Otros gastos de Inversion 0,44%)
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Grafica 6.- Gastos del GADMP de Palora anos 2017-2020
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Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030.

Asi mismo, se destacan los gastos en: Pasivo Circulante 14,65%, pago de deudas
4,71% (Amortizacion de la deuda publica 3,24%, Gastos financieros 1,47%), Bienes y

servicios de Consumo 1,45%, Transferencias y donaciones para Inversion 0,93%, Bienes de
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larga Duracion 0,98% y otros menores0, 62%.

Tabla 23.- Evolucion de Gastos.

5.1 Gastos en personal 739.186,07 685.292,02 764.963,36 | 2.189.441,55
5.3 Bienes y servicios de Consumo 173.701,73 51.221,83 38.934,41 263.857,98
5.6 Gastos financieros 76.436,59 79.755,56 112.809,41 269.001,57
5.7 Otros gastos corrientes 31.488,36 14.322,03 572,81 46.383,20
5.8 Transferencias y dona. corrientes 66.754,59 - - 66.754,59
6.1 Gastos en personal para produccion 33.343,47 39.020,03 48.437,04 120.800,55
6.3 Bienes y servicios para produccion -

7.1 Gastos en personal para Inversion 1.834.815,64 | 2.399.058,86 | 1.985.016,12 | 6.218.890,98
7.3 Bienes y servicios para Inversion 1.073.334,59 947.263,39 | 1.383.922,76 | 3.404.520,88
7.5 Obras Publicas 217.233,86 | 1.079.974,54 677.916,15| 1.975.124,71
7.7 Otros gastos de Inversion - 30.532,36 42.972,77 73.505,13
7.8 Transferencias y donaciones Inversion 44.158,49 61.643,26 64.718,56 170.520,32
8.4 Bienes de larga Duracion 57.765,88 50.942,02 70.493,92 179.201,83
9.6 Amortizacion de la deuda ptblica 269.393,05 161.033,58 161.366,15 591.792,80
9.7 Pasivo Circulante 714.889,93 | 1.110.205,50 846.863,50 | 2.671.959,10
SUMAN 5.332.502,25| 6.710.264,98 | 6.198.986,96 | 18.241.755,19

Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.

Elaboracién: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030
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Dado que los gastos en personal se los realiza de manera independiente de los montos
asignados para obra publica e inversion, resulta que estos gastos, lejos de ser parte de las
soluciones que demanda la colectividad, terminan siendo parte del problema de baja inversion

en la solucion de los problemas y déficits existentes en la ciudad.

La eficiencia del gasto es muy baja, puesto que de cada dolar devengado dentro del
presupuesto del GADM de Palora, apenas 0,30 USD, sirven para modificar las condiciones de

vida y la calidad de los servicios existentes.

En este sentido se puede privilegiar el trabajo con empresas locales prestadoras de
servicios y de obras, estableciendo una relacion directa entre costos y ejecucion de obras,
dejando de lado el esquema actual, bajo el cual, sin importar el nivel de inversion, los gastos

de personal son constantes.

4.8.Proyecciones 2020 — 2023
Con fecha 16 de abril del 2020, el Presidente de la Republica, Licenciado Lenin Moreno, puso
a consideracion del Presidente de la Asamblea Nacional el Proyecto denominado LEY
ORGANICA DE AYUDA HUMANITARIA PARACOMBATIRLA CRISIS SANITARIA
DERIVADA DEL COVID 19. Dentro de los Considerandos, se realiza un extenso analisis de
caracter econdmico, estableciendo las perspectivas ecuatorianas en el corto, mediano y largo
plazo, andlisis que resulta pertinente a la hora de proyectar los ingresos y gastos de los

Gobiernos Autonomos seccionales.

4.9.Sector Real
Crecimiento: en una primera aproximacion, el PIB podria contraerse entre -2,39% y
2,85% para el afio 2020. No obstante, bajo un escenario de condiciones adversas el Producto
pudiera llegar a perder 1,23 puntos porcentuales de crecimiento adicionales. La incertidumbre
en cuanto al tiempo que tome la contencion de la pandemia, modificaria la estimacion en

cuanto a la severidad de la crisis a la que se enfrenta 1 economia ecuatoriana. El resultado
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descrito se explica principalmente por i) una contraccion generalizada en la actividad
econdmica ecuatoriana con cerca del 80% del aparato productivo paralizado, ii) politicas
fiscales limitadas en el marco de medidas de consolidacién y, iii) fuerte contraccion en la
demanda de nuestros principales productos de exportacion (petrdleo, banano y camardn).

Los organismos multilaterales como el FMI, BID y CEPAL, coinciden en que la crisis
del covid.19 comprendera una de las peores crisis que el mundo ha vivido en la historia
reciente, de donde la region latinoamericana entrard en una recesion mucho mas profunda
desde la segunda guerra mundial. De hecho, la CEPAL, estima una contraccion del PIB
regional de entre 1,8% y 3% para el ano 2020. EI FMI no ha estimado atn el impacto del
crecimiento mundial; pero se encuentra revisando a la baja el crecimiento estimado en enero
2020: 3,3% aclarando que las cifras seran fragiles ante el desenvolvimiento de las crisis del
corona virus. En la misma linea, el BID se encuentra revisando a la baja las cifras de
crecimiento de la region; aclarando que Latinoamérica se encuentra en una posicion
extremadamente fragil por presentar posiciones fiscales débiles y una alta dependencia con el

comercio internacional chino.

4.10. Conclusiones

Si bien hasta finales del 2019 se esperaba un débil desempefio econémico a nivel
mundial en 2020, la confluencia del Covid-19 y la caida del precio internacional del petréleo
por la guerra del petroleo entre Rusia y Arabia Saudita provocaron una profundizaciéon de la
desaceleracion e incluso caida del crecimiento econdmico y por ende del comercio
internacional.

Las posibles reducciones de los precios internacionales de los bienes transables,
resultado de la contraccién de la demanda global, afectaria el valor de las exportaciones
ecuatorianas, ademas de la reduccion en el volumen. Los productos que se veran mas
afectados son, por ejemplo, camardn y banano, dado que sus principales destinos son China e
Italia (caso del Banano). Sin embargo, no se debe descartar una contraccion de la demanda por
los productos no petroleros de exportacion, debido a la expansion y duracion de la pandemia.

De persistir esta situacion, por lo menos durante el primer semestre de afo, y si se

mantiene por largo tiempo la tendencia del precio del crudo, el déficit de cuenta corriente
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podria llegar a alcanzar valores entre el 2,2% y 3,3% del PIB, lo cual implica una mayor
necesidad de financiamiento.

Las reservas internacionales se afectarian principalmente por la contraccion del saldo
de la balanza comercial petrolera, debido a menor ingreso de divisas por exportaciones
petroleras. Es importante sefialar que, un canal que podria contrarrestar la salida de divisas de
la balanza de bienes es el financiamiento al que puede acceder el gobierno.

Por tanto, se requiere un mayor ingreso de divisas para sostener las reservas
internacionales, ya sea a través de endeudamiento (publico o privado). Si esto no ocurre, existe
el riesgo de que la posicion de reserva internacionales se deteriore y alcance niveles criticos
que pondran en alerta la sostenibilidad del sistema monetario.

La incertidumbre que envuelve el desarrollo de la crisis de coronavirus limita en cierta
medida la estimacion de efectos sobre los principales agregados macroecondmicos. No
obstante, se han realizado primeras estimaciones relacionadas a las principales variables reales
en un contexto de incertidumbre generalizado. El PI presentaria una de las contracciones mas
fuertes desde la dolarizacion de su economia en 1999 cayendo hasta - 2,85. Las tasas de
desempleo pudieran crecer hasta en 4 puntos a nivel nacional, lo que desembocaria en un

crecimiento de 2,8 puntos porcentuales sobre los niveles de pobreza.

4.11. Proyecciones de Ingresos
Sobre la base de las estimaciones oficiales, se han cuantificado tasas de crecimiento para los

afos 2021, 2022 y 2023, tal como se presenta en el cuadro a continuacion:

Tabla 24.- Tasas de crecimiento (Proyecciones de Ingresos).

2021 2022 2023
-4,80% -2,40% -1,20%
Con las tasas de crecimiento estimadas, se ha procedido a cuantificar la evolucion de

los ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Palora, los

mismos que se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 25.- Proyeccion de Ingresos por descripcion segin afios.
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1.1 Impuestos 298.609,33| 352.071,07| 273.685,85| 170.054,14| 161.891,54| 158.006,15| 156.110,07
13 Tasas y contribucién 290.280,09| 367.230,25| 401.901,29| 270.669,07| 257.676,96| 251.492,71| 248.474,80
1.4 venta de bienes y ser 41.304,97 52.278,57 56.872,56 5.232,44 4.981,28 4.861,73 4.803,39
1.7 Rentas de in y multas 89.090,99 91.013,23| 114.567,82 54.415,12 51.803,19 50.559,92 49.953,20
1.8 Transferencias y don 399.688,25| 565.906,04| 487.824,76| 319.529,82| 304.192,38| 296.891,77| 293.329,07
1.9 Otros ingresos 16.223,18| 207.555,19 66.295,21 827,72 787,99 769,08 759,85
2.4 Venta activos no fin 500,38 3.923,13 29.409,40 7.418,85 7.062,75 6.893,24 6.810,52
2.8 Trans. y don. capital | 3.497.912,53| 3.969.704,86 | 5.034.149,41| 6.482.782,18 | 6.171.608,63 | 6.023.490,03 | 5.951.208,15
3.6 Financia. Publico 124.249,67| 598.967,48|1.984.802,35| 314.558,82 299.460,00| 292.272,96| 288.765,68
3.7 Financia. Interno - - - | 1.185.785,10( 1.128.867,42 | 1.101.774,60 | 1.088.553,30
3.8 Cuentas por cobrar 208.120,47| 862.976,38|1.057.702,43| 383.041,42| 364.655,43| 355.903,70| 351.632,86

Suman 4.965.979,86 | 7.071.626,20| 9.507.211,08 | 9.194.314,68 | 8.752.987,57 | 8.542.915,87 | 8.440.400,88

Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030

Por tanto, dada la evolucion esperada de la economia ecuatoriana para los proximos

afos, tenemos que el GAD de Palora para 2021, pudiera contar con ingresos por alrededor de

9,2 millones de USD, mientras que para los afos 2022 8,5 millones y finalmente para el 2023,

alrededor de 8,4 millones de USD.

Las proyecciones no han considerado posibles cambios en la legislacion, respecto del monto o

factores de reparticion de Pre asignaciones, tal como se esta discutiendo en estos momentos.

4.12. Proyecciones de Gastos

Sobre la base de las estimaciones oficiales, se han cuantificado tasas de crecimiento

para los afios 2021, 2022 y 2023, tal como se presenta en el cuadro a continuacion:

2021

2022

2023

Tabla 26.- Tasas de crecimiento (Proyecciones de gastos).

-4,80%

-2,40%

-1,20%

Con las tasas de crecimiento estimadas, se ha procedido a cuantificar la evolucion de

los Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de Palora, los
mismos que se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 27.- Proyeccion de Gastos por descripcion segun afio.

ESTUDIO INTRODUCTORIO

5.1 Gastos en personal 739.186,07 | 685.292,02| 764.963,36| 393.605,63| 374.712,56| 365.719,46| 361.330,82

5.3 Bienes y servi. Con. 173.701,73 51.221,83 38.934,41 50.449,84 48.028,25 46.875,57 46.313,06

5.6 Gastos financieros 76.436,59 79.755,56| 112.809,41| 113.239,14| 107.803,66| 105.216,37| 103.953,77
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5.7 Otros gastos corr. 31.488,36 14.322,03 572,81 - - - -

5.8 Transfer. dona. Corr 66.754,59 - - 45.437,55 43.256,55 42.218,39 41.711,77
6.1 Gastos pers. Produc. 33.343,47 39.020,03 48.437,04 - - - -
6.3 Bienes y ser. Produc. - - - - - - -
7.1 Gastos perso. Invers. | 1.834.815,64 | 2.399.058,86 | 1.985.016,12| 777.846,88| 740.510,23| 722.737,99| 714.065,13
7.3 Bienes y ser. Inver. 1.073.334,59 | 947.263,39 | 1.383.922,76| 826.929,31 787.236,71 | 768.343,03| 759.122,91
7.5 Obras Publicas 217.233,86| 1.079.974,54| 677.916,15 | 3.181.886,34 | 3.029.155,80 | 2.956.456,06 | 2.920.978,59
7.7 Otros gastos Inver. - 30.532,36 42.972,77 66.989,98 63.774,46 62.243,88 61.496,95
7.8 Transfer. Dona. Inve. 44.158,49 61.643,26 64.718,56 43.435,80 41.350,88 40.358,46 39.874,16
8.4 Bienes larga Dura. 57.765,88 50.942,02 70.493,92| 196.515,94| 187.083,17| 182.593,18| 180.402,06
9.6 Amortiza. deu. pu 269.393,05| 161.033,58| 161.366,15| 103.779,44 98.798,03 96.426,87 95.269,75
SUMAN 4.617.612,32| 5.600.059,48 | 5.352.123,46 | 5.802.135,85| 5.521.710,29 | 5.389.189,24 | 5.324.518,97

Fuente: Departamento Financiero, GADMP, 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDOT-PUGS, 2020-2030

4.13. Conclusiones

Desde la perspectiva de la gestion de las finanzas institucionales y territoriales del

AL MUNGIPAL

GAD Municipal de Palora, se establece la alta dependencia que se tiene respecto de las
Transferencias del Gobierno Central, tiene efecto sobre la planificacion de corto, mediano y
largo plazo, asi como incidencia directa en la posibilidad de poder atender las demandas
ciudadanas de provision de bienes y servicios.

Por tanto, el esfuerzo de la gestion financiera municipal deberia alinearse con el
mandato constitucional existente en el pais, hacia el fortalecimiento de los ingresos propios a
través de un sistema tributario que siga los principios claros de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria; priorizando los impuestos directos y progresivos, tal como explicitamente
enuncia el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente.

Por el lado del gasto, es necesario trabajar en el mejoramiento de la eficiencia del
mismo, privilegiando el gasto en inversion y desarrollo de la obra publica, a la vez que
reduciendo los gastos en personal.

Para los proximos tres anos, el GAD del Canton de Palora contard con un monto
aproximado de 25,7 millones de USD, en calidad de ingresos, los mismos que deberan ser

asignados para el cumplimiento del PDOT 2020-2030.
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5. PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) DESDE EL GAD MUNICIPAL DE
PALORA

5.1.Concepto.

El Plan de Acciones Inmediatas es una accidn preventiva o correctiva para limitar o
eliminar de manera urgente la causa de los riesgos detectados con las primeras aproximaciones
en el inicio de la actualizacion del PDOT del canton Palora.

5.2.0bjetivo General
Se plantea el contribuir con un conjunto de acciones inmediatas que precautelen y posibiliten
soluciones para mejorar las condiciones de produccion que permitan la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental del area rural del canton Palora.
5.3.0bjetivo Especificos
En la definicion del PAI se ha considerado como objetivos especificos los siguientes:
a) Las acciones inmediatas planteadas en el presente PAI tiene una proyeccion
temporal de corto plazo, y estdn enmarcadas en la actualizacion de PDOT vy
formulacion del PUGS 2020 -2030 del canton Palora.
b) Se orienta desde el enfoque cantonal para lograr impactos superiores a los efectos
individuales, sea a nivel parroquial o area urbano — rural del canton Palora,
favoreciendo la integracion territorial, y de cumplimiento general para todos los
habitantes del territorio.
c¢) Se reconoce que el cultivo intensivo dentro de un sistema productivo constituye
una problemadtica de riesgo en lo ambiental, sanitaria y social que demanda una
atencion integral y estratégica.
d) Se busca minimizar los impactos ambientales por:
1) El uso inadecuado de agroquimicos, y ii) la reduccion y eliminacion del uso
de la sombra asociado a la intensificacion del cultivo.
e) Se propende a la ocupacidn y usos armoniosos y respetuosas de las margenes de
cuerpos hidricos.
g) Se fomenta y orienta a controlar el fraccionamiento indiscriminado del suelo rural.
Con los antecedentes expuestos, el equipo consultor mediante oficio N° 005 GADMP-DPIOT-
TP del 19 de febrero del 2020, plantea al Consejo Cantonal la posibilidad de implementar una

ordenanza que defina el PAI, bajo las siguientes consideraciones.
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5.4.Consideraciones para restringir la expansion del Cultivo de Pitahaya
5.4.1. El fraccionamiento del uso del suelo
Con fecha 5 de octubre del 2012 se aprobd la Segunda Reforma al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton Palora, 2010 -2025, dentro de la cual se incorpora el
acapite denominado Tipos de Fraccionamiento y Superficies Minimas de Suelos
Agropecuarios, en el cual se establece que: La division del terreno en dos o mas lotes, se les
denominarad de manera general fraccionamientos rurales y pueden ser:

A. Fraccionamientos del Suelo Agroproductivos.- Son propuestas presentadas por los
propietarios o sus representantes, en la Direccion de Planificacion Institucional y
Territorial del GAD Municipal. El area minima a fraccionarse aceptada para este
proposito sera de cinco mil metros cuadrados (5.000 m2).

Al amparo de esta normativa, hasta enero del 2020, se han generado 572 lotes con una

superficie total de 2.660 hectareas.

Tabla 28.- Propiedades resultantes del fraccionamiento del suelo entre 2015 y 2020.

Afios Ha # Ha # Ha # Ha # Ha # Ha #
2015 3,53 4 - - - - - - - - 3,53 4
2016 3,91 4 4,78 3 8,17 2 5,51 1 29,71 1 52,08 11
2017 20,83 35 87,59 38 116,87 32 153,09 21 472,56 32 850,94 158
2018 89,81 103 126,58 60 134,59 32 173,36 22 686,52 25 1.210,86 242
2019 23,04 26 122,88 62 30,76 7 62,78 9 285,15 14 524,61 118
2020 5,90 6 8,86 2 31 4,00 18,76 39
TOTAL 147,02 178 341,83 163 299,25 75 394,74 84 1.477,94 72 2.660,78 572

Fuente: GADM-Palora Jefatura de Avaluos y Catastros
Elaboracién: Equipo consultor PDOT-PUGS Palora 2020-2030.

De los lotes resultantes del fraccionamiento, el 31% son propiedades de menos de una
hectérea, el 29% son propiedades de entre una y tres hectareas, el 13% son propiedades entre
tres y cinco hectéreas, el 15% son propiedades entre 5 y 10 hectareas y finalmente, el 13% son

propiedades de 10 hectareas y mas.
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Grafica 7.- Propiedades resultantes por rango
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Fuente: GADM-Palora Jefatura de Avaluos y Catastros
Elaboracién: Equipo consultor PDOT-PUGS Palora 2020-2030.

Si analizamos el proceso por afios, encontramos que el 0,1% de las unidades
productivas fraccionadas se generaron el 2015, el 2% en 2016, el 32% en 2017, el 45% en
2018, el 19,7% en 2019 y el 0,7% en el mes de enero del 2020.

Grafica 8.- Unidades productivas generadas por fraccionamiento 2015-2020

45,5%

19,7%

0,1%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: GADM-Palora Jefatura de Avaluos y Catastros
Elaboracién: Equipo consultor PDOT-PUGS Palora 2020-2030.

Como se observa en el cuadro anterior, el nivel de fraccionamiento de la tierra, es
totalmente consistente con el nivel de crecimiento de la produccién de Pitahaya y es un
proceso que tiene un alto incentivo para mantenerse y profundizarse, dado el nivel de

rentabilidad obtenido de la produccion de la fruta mencionada.
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5.4.2. Expansion del cultivo
De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, en el Canton Palora, entre los afios 2013 al 2019 la superficie en produccion con
Pitahaya crecid a un ritmo promedio del 34% anual, pasando de 115 has. en el 2013 a, 789,38

has. en €1 2019.

Grafica 9.- Crecimiento de la superficie Sembrada

ANO Produccién (ha)

2013 115,63 20,000.00
2014 205,88

2015 436,68 15,000.00
2016 324,10

2017 395,24 10,000.00 -
2018 685,66

2488 2 5,000.00 -
2020 1.057,30

2021 1.416,15

2022 LR 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029
2023 2.540,56

2024 3.402,83

2025 4.557,75

2026 6.104,66

2027 8.176,59

2028 10.951,73

2029 14.668,75

2030 19.647,34

Fuente: GADM-Palora Jefatura de Avaluos y Catastros
Elaboracion: Equipo consultor PDOT-PUGS Palora 2020-2030.

Si proyectamos el crecimiento para el decenio 2020 — 2030, encontramos que la
superficie sembrada pasaria de 1057 Ha en el 2020 a 19.647 has. en el 2030, lo cual es
claramente insostenible, considerando que, de acuerdo con la informacion proporcionada por
el MAG, en la actualidad existen en el Canton un total de 21.264 hectareas dedicadas a temas

agro-productivos.
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5.4.3. Nuevas Lodgicas de Ocupacion del Espacio

La expansion del cultivo de la Pitahaya, no se la realiza con las logicas del uso del
suelo de la finca tradicional, dentro de la cual se establecian zonas de produccion, zonas de
reserva y zonas de proteccion. Los nuevos cultivos se realizan en la mayoria de los casos,
sobre terrenos fraccionados, de las fincas tradicionales, en los cuales se observa el
establecimiento de plantaciones, en lotes que van desde las 0,5 Ha en adelante, cambiando las
logicas de ocupacion del espacio y generando de zonas de alta ocupacion, en las cuales se

observa una utilizacion de hasta el 100% de la superficie disponible.

Los efectos sobre el uso del suelo y los impactos sobre el medio ambiente, se sienten y
se evidencian en las nuevas condiciones de produccién, las mismas que demandan de la
utilizacion de grandes cantidades de productos quimicos, tanto en la siembra, desarrollo y

explotacion de las plantaciones.

En el PDOT 2015 del Municipio de Palora, se establecieron areas destinadas a:

Amortiguamiento
Proteccién
Produccion
Forestal Minera
Urbana

Cuerpos de agua

Tal como se muestra en el Mapa siguiente:

Mapa 2.- Caracteristicas de Uso de suelo en el Canton Palora
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Fuente: GADM-Palora Jefatura de Avaltos y Catastros
Elaboracién: Equipo consultor PDOT-PUGS Palora 2020-2030.
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Cuando comparamos El Modelo Cantonal Deseado de Ocupacion del Espacio con la
expansion de las plantaciones de Pitahaya, nos encontramos que las mismas se han
desarrollado de manera indiscriminada, sin respetar los usos previstos, es asi como se
observan plantaciones en areas destinadas a:

e Area Rural Forestal
e Area Rural de Amortiguamiento
o Area Urbana

En la Ilustracién que consta a continuacion, se ha cruzado la informacién del Modelo
Deseado de Uso del Suelo a Nivel Cantonal y la superficie sembrada de Pitahaya en Palora, lo
cual permite entender que el proceso de expansion del cultivo de pitahaya, no se restringe a las

zonas definidas como de Produccioén, sino que estan presionando para el cambio del uso.

Mapa 3.- Expansion del cultivo de Pitahaya en el Canton Palora

PLAN DE DESARROLLD ¥ DROENAMIENTD TERRITORIAL DEL CANTON PALDRA

Fuente: GADM-Palora Jefatura de Avaltios y Catastros
Elaboracion: Equipo consultor PDOT-PUGS Palora 2020-2030.
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5.4.4. Conclusiones

Por el lado del crecimiento de los cultivos de la Pitahaya, se establece que el proceso
no es sostenible, por cuanto al cambiar las formas de produccion, presiona para la ocupacion
intensiva del espacio, dejando de lado la utilizacion racional del recurso suelo, lo cual en el
mediano y largo plazo generara efectos permanentes en el entorno cantonal.
El Cultivo de la pitahaya, dado el nivel de rentabilidad de la actividad, presiona para la
expansion de las zonas de cultivo, afectando zonas que por definicidon son de reserva y de
amortiguamiento, lo cual en el mediano y largo plazo generara efectos nocivos sobre el suelo,

el agua y el entorno en general.

5.4.5. Recomendaciones

Expedir una ordenanza que permita regular el uso y ocupacion del suelo, estableciendo

restricciones a:
e La subdivision de los terrenos
e Laexpansion descontrolada del cultivo.
e La utilizacion deseada del uso del suelo.

El Concejo del gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Palora, en
primer debate en la sesion extraordinaria del 20 de febrero del 2020 y en segundo y definitivo
debate en sesion extraordinaria del 21 de febrero del 2020, conoce, discute y aprueba LA
ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) PREVIA A LA PUESTA
EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
PARA EL CANTON PALORA 2020 — 2030. La misma que se mantendra en vigencia hasta

que se apruebe el presente estudio de planificacion. Ver Anexo N° 2.
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Anexos No. 1

CEDULAS PRESUPUESTARIAS 2017, 2018, 2019y 2020
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CEDULA PRESUPUESTARIA
Desde: 1/1/2017 Hasta: 31/12/2017

Ingresos
Grupo de Descripcion As.igpqcién Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo por
Ingresos inicial devengar
1.1 Impuestos 288.520,00 9.798,18 298.318,18 298.609,33 269.229,80 -291,15
1.2 Seguridad Social - - - - -
1.3 Tasas y contribuciones 421.311,00 1.834,00 423.145,00 290.280,09 238.558,04 132.864,91
1.4 venta de bienes y servicios 53.200,00 - 53.200,00 41.304,97 40.205,97 11.895,03
1.7 Rentas de inversiones y multas 82.050,00 3.221,92 85.271,92 89.090,99 82.854,15 -3.819,07
1.8 Transferencias y donaciones corrientes 477.183,00 - 477.183,00 399.688,25 399.688,25 77.494,75
1.9 Otros ingresos 3.400,00 806,97 4.206,97 16.223,18 16.223,18 -12.016,21
2.4 Venta de activos no financieros 8.500,00 - 8.500,00 500,38 337,91 7.999,62
2.7 Recuperacion de inversiones - - - - -
2.8 Transferencias y donaciones de capital e inversion 3.878.167,00 631.481,56 4.509.648,56 3.497.912,53 3.367.647,94 1.011.736,03
3.6 Financiamiento Publico 31.285,00 246.827,23 278.112,23 124.249,67 124.249,67 153.862,56
3.7 Saldos disponibles 127.000,00 - 127.000,00 - 127.000,00
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 1.290.680,00 - 1.290.680,00 208.120,47 205.155,53 1.082.559,53
3.9 Ventas anticipada de petroleo - - - - - -

Suman 6.661.296,00 893.969,86 7.555.265,86 4.965.979,86 4.744.150,44 2.589.286,00
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Desde: 1/1/2017 Hasta: 31/12/2017
Gastos
Grupo de Codificado Comprometido Coerﬂngti do Devengado De\S/;lg; do ejecutado
Gastos Descripcion
5.1 Gastos en personal 768.692,00 739.186,07 29.505,93 739.186,07 29.505,93 739.186,07
5.3 Bienes y servicios de Consumo 238.660,77 173.754,86 64.90591 173.701,73 64.959,04 173.701,73
5.6 Gastos financieros 81.312,00 76.436,50 4.875,50 76.436,59 4.875,41 76.436,59
5.7 Otros gastos corrientes 63.155,23 31.488,56 31.666,67 31.488,36 31.666,87 31.488.,36
5.8 Transferencias y donaciones corrientes 90.002,00 66.754,50 23.247,50 66.754,59 23.247 .41 66.754,59
6.1 Gastos en personal para produccion 36.333,00 33.343 .47 2.989,53 33.343,47 2.989,53 33.343.47
6.3 Bienes y servicios para produccion 3.755,00 - 3.755,00 - 3.755,00 -
7.1 Gastos en personal para Inversion 1.876.563,61 1.835.358,64 41.204,97 1.834.815,64 41.747,97 1.834.815,64
7.3 Bienes y servicios para Inversion 1.293.564,35 1.075.283,99 218.280,36 1.073.334,59 220.229,76 1.073.334,59
7.5 Obras Publicas 1.364.777,72 217.233,80 1.147.543,92 217.233.,86 1.147.543,86 217.233,86
7.7 Otros gastos de Inversion = = L - - -
7.8 Transferencias y donaciones para Inversion 53.000,00 44.158,40 8.841,60 44.158,49 8.841,51 44.158,49
8.4 Bienes de larga Duracién 102.950,18 57.765,88 45.184,30 57.765,88 45.184,30 57.765,88
9.6 Amortizacion de la deuda publica 276.200,00 271.321,95 4.878,05 269.393,05 6.806,95 269.393,05
9.7 Pasivo Circulante 1.306.300,00 770.519,64 535.780,36 714.889,93 591.410,07 714.889,93
SUMAN 7.555.265,86 5.392.606,26 2.162.659,60 5.332.502,25 2.222.763,61 5.332.502,25
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CEDULA PRESUPUESTARIA
Desde: 1/1/2018 Hasta: 31/12/2018
Ingresos
Grupo de Descripcion As.ig.na}cién Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo por
Ingresos inicial devengar

1.1 Impuestos 348.520,00 61.406,80 409.926,80 352.071,07 325.724,84 57.855,73
1.2 Seguridad Social - - - - - -
1.3 Tasas y contribuciones 381.804,00 36.140,48 417.944,48 367.230,25 226.110,04 50.714,23
1.4 venta de bienes y servicios 50.850,00 3.277,40 54.127,40 52.278,57 51.156,33 1.848,83
1.7 Rentas de inversiones y multas 82.900,00 12.243,62 95.143,62 91.013,23 82.683,68 4.130,39
1.8 Transferencias y donaciones corrientes 473.900,00 67.794,08 541.694,08 565.906,04 541.241,04 -24.211,96
1.9 Otros ingresos 1.150,00 289.087,28 290.237,28 207.555,19 207.566,19 82.682,09
2.4 Venta de activos no financieros 200,00 3.823,13 4.023,13 3.923,13 2.824,82 100,00
2.7 Recuperacion de inversiones - - - - - -
2.8 Transferencias y donaciones de capital e inversion 4.250.105,47 207.034,38 4.457.139,85 3.969.704,86 3.272.435,88 487.434,99
3.6 Financiamiento Publico 148.006,34 600.034,39 748.040,73 598.967,48 588.067,48 149.073,25
3.7 Saldos disponibles 29.806,00 - 29.806,00 - - 29.806,00
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 1.270.768,00 - 1.270.768,00 862.976,38 861.282,47 407.791,62
3.9 Ventas anticipada de petrdleo - - - - - -

Suman 7.038.009,81 1.280.841,56 8.318.851,37 7.071.626,20 6.159.092,77 1.247.225,17
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Desde: 1/1/2018 Hasta: 31/12/2018
Gastos
. . Saldo .
Grupo de Codificado Comprometido Comprometido Devengado Saldo Devengado ejecutado
Gastos Descripcion

5.1 Gastos en personal 693.604,93 686.136,91 7.468,02 685.292,02 8.312,91 685.292,02
5.3 Bienes y servicios de Consumo 70.078.,43 51.222.42 18.856,01 51.221,83 18.856,60 51.221,83
5.6 Gastos financieros 85.456,57 79.755,56 5.701,01 79.755,56 5.701,01 79.755,56
5.7 Otros gastos corrientes 14.776,14 14.322,01 454,13 14.322,03 454,11 14.322,03
5.8 Transferencias y donaciones corrientes 2,00 - 2,00 - 2,00 -
6.1 Gastos en personal para produccion 39.571,72 39.020,03 551,69 39.020,03 551,69 39.020,03
6.3 Bienes y servicios para produccion 1.050,00 - 1.050,00 - 1.050,00 -
7.1 Gastos en personal para Inversion 2.491.176,79 2.405.878,52 85.298,27 2.399.058,86 92.117,93 2.399.058,86
7.3 Bienes y servicios para Inversion 1.415.631,62 1.076.044,34 339.587,28 947.263,39 468.368,23 947.263,39
7.5 Obras Piblicas 1.789.665,32 1.177.151,64 612.513,68 1.079.974,54 709.690,78 1.079.974,54
7.7 Otros gastos de Inversion 65.500,00 63.332,35 2.167,65 30.532,36 34.967,64 30.532,36
7.8 Transferencias y donaciones para Inversion 94.221,78 94.124,53 97,25 61.643,26 32.578,52 61.643,26
8.4 Bienes de larga Duracion 80.668,47 59.961,92 20.706,55 50.942,02 29.726,45 50.942,02
9.6 Amortizacion de la deuda publica 179.977,15 161.033,56 18.943,59 161.033,58 18.943,57 161.033,58
9.7 Pasivo Circulante 1.308.291,87 1.206.322,29 101.969,58 1.110.205,50 198.086,37 1.110.205,50

SUMAN 8.329.672,79 7.114.306,08 1.215.366,71 6.710.264,98 1.619.407,81 6.710.264,98
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CEDULA PRESUPUESTARIA
Desde: 1/1/2019 Hasta: 31/12/2019
Ingresos 1 2 3 4 5 7 8
Grupo de Descripcion As.ig'ngci(’)n Reformas Codificado Devengado Recaudado Saldo por .% % (5/3) %
Ingresos inicial devengar codificado | Recaudado
1.1 Impuestos 343.120,00 41.465,12 384.585,12 273.685,85 | 247.837,73 110.899,27 2,48% 3,2% 64,4%
1.2 Seguridad Social - - - - - - - - 0,0%
1.3 Tasas y contribuciones 391.804,00 229.962,79 621.766,79 401.901,29 238.452,77 219.865,50 4,01% 3,1% 38,4%
1.4 Venta de bienes y servicios 59.830,00 6.364,86 66.194,86 56.872,56 74.133,33 9.322,30 0,43% 1,0% 112,0%
1.7 Rentas de inversiones y multas 93.900,00 29.143,00 123.043,00 114.567,82 198.516,55 8.475,18 0,79% 2,6%| 161,3%
1.8 Transferencias y donaciones corrientes | 478.300,00 206.160,41 684.460,41 487.824,76 443.134,75 196.635,65 4,41% 5,8% 64,7%
1.9 Otros ingresos 1.150,00 2.336,54 3.486,54 66.295,21 64.569,29 62.808,6_7 0,02% 0,8% | 1852,0%
24 Venta de activos no financieros 290,00 24.401,06 24.691,06 29.409,40 20.400,40 4.718,34 | 0,16% 0,3% 82,6%
2.7 Recuperacion de inversiones - - - - - - - - 0,0%
Transferencias y donaciones de capital e

2.8 inversion 4.269.905,47 | 5.179.404,81 |9.449.310,28 | 5.034.149,41 | 3.372.200,15 | 4.415.160,87 60,94% 43,8% 35,7%
3.6 Financiamiento Publico 149.506,00 2.667.124,85 | 2.816.630,85 | 1.984.802,35 | 1.984.802,35 | 831.828,50 18,16% 25,8% 70,5%
3.7 Saldos disponibles 29.506,00 29.504,00 59.010,00 - - 59.010,00 0,38% 0,0% 0,0%
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 1.962.671,21 (689.773,58) | 1.272.897,63 | 1.057.702,43 | 1.057.702,43 | 215.195,20 8,21% 13,7% 83,1%
3.9 Ventas anticipada de petrdleo - - - - - - - - 0,0%

Suman 7.779.982,68 7.726.093,86 | 15.506.076,54 | 9.507.211,08 | 7.701.749,75 | 5.998.865,46 100,00% 100,0% 49,7%

50,2% 49,8% 100,0% 61,3% 49,7% 38,7%
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Desde: 1/1/2019 Hasta: 31/12/2019
Gastos 2 3 4 6 7 8
. . Saldo Saldo . % %
Grupo de Codificado Comprometido Comprometido Devengado Devengado cjecutado Codificado | Devengado
Gastos Descripcion
5.1 Gastos en personal 917.799,55 776.279,45 141.520,10 764.963,36 152.836,19 764.963,36 5,90% 12,34%
53 Bienes y servicios de Consumo 102.217,59 4422341 57.994,18 38.934.41 63.283,18 38.934,41 0,66% 0,63%
5.6 Gastos financieros 133.994,79 112.809,41 21.185,38 112.809.41 21.185,38 112.809,41 0,86% 1,82%
5.7 Otros gastos corrientes 10.744,50 572,81 10.171,69 572,81 10.171,69 572,81 0,07% 0,01%
Transferencias y donaciones
5.8 corrientes 10,00 - 10,00 - 10,00 - 0,00% 0,00%
6.1 Gastos en personal para produccion 52.738,64 48.437,04 4.301,60 48.437,04 4.301,60 48.437,04 0,34% 0,78%
6.3 Bienes y servicios para produccion 4.550,00 - 4.550,00 - 4.550,00 - 0,03% 0,00%
7.1 Gastos en personal para Inversion 2.560.152,56 2.018.068,27 | 542.084,29 1.985.016,12 | 575.136,44 1.985.016,12 16,47% 32,02%
73 Bienes y servicios para Inversion 2.652.000,67 1.826.545,45 | 825.455,22 1.383.922,76 | 1.268.077,91 1.383.922,76 17,06% 22,32%
7.5 Obras Publicas 6.850.579.47 6.025.316,08 | 825.263,39 677.916,15 6.172.663,32 677.916,15 44,07% 10,94%
7.7 Otros gastos de Inversion 85.597,31 42.972,71 42.624,60 42.972,77 42.624,54 42.972,77 0,55% 0,69%
Transferencias y donaciones para
7.8 Inversidon 177.715,61 88.718,56 88.997,05 64.718,56 112.997,05 64.718,56 1,14% 1,04%
8.4 Bienes de larga Duracion 621.034,29 85.374,62 535.659,67 70.493,92 550.540,37 70.493,92 3,99% 1,14%
9.6 Amortizacion de la deuda publica 185.252,19 161.366,15 23.886,04 161.366,15 | 23.886,04 161.366,15 1,19% 2,60%
9.7 Pasivo Circulante 1.191.665,38 939.351,70 252.313,68 846.863,50 344.801,88 846.863,50 7,67% 13,66%
SUMAN 15.546.052,55 12.170.035,66 3.376.016,89 | 6.198.986,96 | 9.347.065,59 6.198.986,96 100,00% 100,00%
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CEDULA PRESUPUESTARIA
Desde: 1/1/2020 Hasta: 31/12/2020
Ingresos
No. Descripcion Asignacion inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado 3:&1?1;;:

1.1 Impuestos 277.355,00 277.355,00 170.054,14 137.760,11 107.300,86
1.2 Seguridad Social - - - - -
13 Tasas y contribuciones 441.456,00 441.456,00 270.669,07 219.267,82 170.786,93
1.4 Venta de bienes y servicios 8.534,00 8.534,00 5.232,44 4.238,77 3.301,56
1.7 Rentas de inversiones y multas 88.750,00 88.750,00 54.415,12 44.081,45 34.334,88
1.8 Transferencias y donaciones corrientes 521.146,92 521.146,92 319.529,82 258.849,69 201.617,10
1.9 Otros ingresos 1.350,00 1.350,00 827,72 670,53 522,28
2.4 Venta de activos no financieros 12.100,00 12.100,00 7.418,85 6.009,98 4.681,15
2.7 Recuperacion de inversiones - - - - -
2.8 Transferencias y donaciones de capital e inversion 10.573.291,77 10.573.291,77 6.482.782,18 5.251.673,24 4.090.509,59
3.6 Financiamiento Publico 513.039,33 513.039,33 314.558,82 254.822,72 198.480,51
3.7 Financiamiento Interno 1.933.992,46 1.933.992,46 1.185.785,10 960.599,28 748.207,36
3.8 Cuentas pendientes por cobrar 624.733,11 624.733,11 383.041,42 310.300,16 241.691,69
3.9 Ventas anticipada de petroleo - - - - -

Suman 14.995.748,59 14.995.748,59 9.194.314,68 7.448.273,76 5.801.433,91
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Desde: 1/1/2020 Hasta: 31/12/2020
Gastos
Codificado Comprometido Coms;iolfr?eti do Devengado De‘?:rll?; do ejecutado
No. Descripcion
5.1 Gastos en personal 987.098,99 772.738,28 214.360,71 393.605,63 593.493,36 393.605,63
53 Bienes y servicios de Consumo 126.520,00 99.044,62 27.475,38 50.449,84 76.070,16 50.449,84
5.6 Gastos financieros 283.985,36 222.314,44 61.670,92 113.239,14 170.746,22 113.239,14
5.7 Otros gastos corrientes - - - - - -
5.8 Transferencias y donaciones corrientes 113.950,00 89.204,35 24.745,65 45.437,55 68.512,45 45.437,55
6.1 Gastos en personal para produccion - - - - - -
6.3 Bienes y servicios para produccion - - - - - -
7.1 Gastos en personal para Inversion 1.950.713,66 1.527.092,15 423.621,51 777.846,88 1.172.866,78 777.846,88
7.3 Bienes y servicios para Inversion 2.073.804,42 1.623.452,23 450.352,19 826.929,31 1.246.875,11 826.929,31
7.5 Obras Publicas 7.979.654,19 6.246.773,95 1.732.880,24 3.181.886,34 4.797.767,85 3.181.886,34
7.7 Otros gastos de Inversion 168.000,00 131.516,73 36.483,27 66.989,98 101.010,02 66.989,98
7.8 Transferencias y donaciones para Inversion 108.929,93 85.274,45 23.655,48 43.435,80 65.494,13 43.435,80
8.4 Bienes de larga Duracion 492.830,06 385.805,94 107.024,12 196.515,94 296.314,12 196.515,94
9.6 Amortizacion de la deuda publica 260.261,98 203.742,88 56.519,10 103.779,44 156.482,54 103.779,44
9.7 Pasivo Circulante 450.000,00 352.276,95 97.723,05 179.437,46 270.562,54 179.437,46
SUMAN 14.995.748,59 11.739.236,99 3.256.511,60 5.979.553,31 9.016.195,28 5.979.553,31
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Anexos No. 2

ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) PREVIA A LA PUESTA EN VIGENCIA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON PALORA 2020 — 2030.

83 | Pagina
ESTUDIO INTRODUCTORIO



B
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPAL DE PALORA

secretaria General

Oficio Nro. 065-2020- SG-GADMP
Palora, 03 de marzo del 2020

Arquitecto

Patricio Quezada
CONSULTOR: ACTUALIZACION DEL PDYOT Y FORMULACION DEL
PUGS

Presente.-

De i consideracion:

Reciba usted un cordial v atento saludo, :ulgur:'mdo]r:.\‘ los sinceros deseos de éxitos en cada

una de sus funciones.

Por medio de la presente cimpleme notificar a Usted, para su conocimiento v fines
TeSPECtIvos, con la ORDENANZA DEL PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI)
ALIZACIONDEL PLAN DE

PREVIA A LA PUESTA EN VIGENCIA LA ACTU
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y

GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON PALORA 2020-2032.

Particular que comunico para los fines Irg:dcs v administratvos respectivos.

Atentamente,

iz Pereira
SECRE L DEL CONCEJO

GIOP/giop

CCo Archivo General

i Gap MUNICIPAL

ottt 10 o o Ry

Direccién: Morona Sanliago $/N y Carlos Alzamora - PB

d - PBX: (593) 032 312 114 - Ext:
Email: gabyortiz@palora.gob.ec/gaby ortiz_128 i kgma'- i
Pagina Web: www palora.gob.er.! g ae @Vﬂhoolﬂfgﬂﬁﬂunlﬂvalpﬂloraﬁ b
Palora - Morena Santiago - Ecuador
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2 MUNICIPAL

MUNICIPAL DE PALORA |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Art. 57 del COOTAD establece en su literal a) la facultad normativa en las materias

de competencia de los Gobicrnos Autdnomos Descentralizados de Palora, n-m::?(;:eli‘.:
expedicion de ordenanzas t'gmorla.’es. acuerdos y resqlu(‘-lunes. en ese se ponis et
Municipios se valen de estos inslrumentos para el cunzphmaer!m de sus competencia ‘ ¥
las acciones que el Gobierno Central mediante leyes le han designade. Estas normativas

municipales deben ser aplicables en cada territorio, tomando en cuenta la uan‘qbilfdt_}d
que tienen las leyes superiores en nuestro pais, facilitando de esta forma a los funcionarios

+ servidores su ejecucién y cumplimiento. i

Facultado en ello y considerando que, en los iiltimos En los iiltimos aios, ."u_ importancia
adquirida por el cultivo de la Pitahaya en el cantén Palora, debido esppﬂa.!'fnen!e ala
creciente demanda del producto en el mercado internacional, y otros factores Irgadqs asu
comercializacién, ha provocado la necesidad creciente de incorporar nuevos territorios
para su cultivo, los que en muchos casos no presentan las condiciones ecolégicas para este

tipo de uso.

E! manejo de una produccién intensiva de un monocultivo, exige el uso de factores de
produccion ligados la técnica y tecnologia como son los agroguimicos, cuyo uso de forma
indiscriminada y antitécnica provoca dasios irreparables en cualguier ecosistema, mds
min en aquellos de fragilidad biolégica como son generalmente los ecosistemas
amazénicos en general ¥ el del cantén Palora en particular; estas acciones ponen en
verdadero riesgo la calidad de varios recursos ambientales, en especial del agua, al estar
muy expuestos, muy cercanos, los rios, riachuelos y quebradas, a la presencia del cultivo
¥ sus faclores de produccién, sin contar con ninguna proteccién o restriccion de uso.

La expansidn del cultivo de la Pitahaya, no se la realiza con las légicas del uso del suelo
de la finca tradicional, dentro de la cual se establectan zonas de produccion, zonas de
reserva y zonas de proteccidn. Los nuevos cultivos se realizan en la mayoria de los casos,
sobre terrenos fraccionados, de las fincas tradicionales, en los cuales se observa el
establecimiento de plantaciones, en lotes que van desde las 0,5 Ha en adelante, cambiando
las ldgicas de ocupacidn del espacio y generando de zonas de alta ocupacién, en las cuales
se observa una utilizacin de hasta el 100% de la superficie disponible.

Los efectos sobre el uso del suelo y los impactos sobre el medio ambiente, se sienten y se
evidencian en las nuevas condiciones de produccién, las mismas que demandan de la
ulilizacidn de grandes cantidades de productos quimicos, tanto en la siembra, desarrollo
¥ explotacién de las plantaciones. '

Por el lado del crecimienta de los cultivos de la Pitahaya, se establece que el proceso no es
sostenible, por cuanto al cambiar las formas de produceion, presiona para la ocupacién
intensiva del espacio, dejando de lado la utilizacién racional del recurso suelo lo cual en
el mediano y largo plazo generard efeclos permanentes en el entorno cun!ona!.'

El Cultivo de la pitahaya, dado el nivel de rentabilidad de I, ivi 1
! Iva, c a actividad, presiona para la
Zﬁ::;:.?xin de la.: sz ci!e cultivo, afectando zonas que por definicion sus de rese::; yde

iguamiento, lo cual en el mediano y lar, lazo i
suelo, el agua y el entorno en general, G R i

Ante estas situaciones y considerando id
s ne que es funcién del gobierno auté
fcets:reirgrshzndo murxwzpa! la de regular, fomentar, autorizar y confrolar el ejercicr;grzg
usoly iﬂe‘; ﬁ:};&lﬁn:;:;zs! :’s!f; como Ila com&netencia exclusiva de ejercer el control sobre el
! : s € e cantén, se torna necesario implem I
: ; end,

;;lgxedwms, previo a la aprobacisn del plan de desarrollo y orderfamicnl:r! 0-'-'{-"'*0"_8?

¥OT'y Plan de Uso y Gestidn del Suelo. i

LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIAT,
DEL PLAN DE DESARROLLD Y ORDENAMIENTO 1o oy REVIA A LA PUESTA EN IGENCIA LA ACTUALIZACION
CANTON PALORA 2020 2032 TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA f1.
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EL CONCE-JO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PALORA

CONSIDERANDO

Que el Art. 54 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomfas v
Descentralizacién establece. - en lo referente a las Funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal, establece:

a) Promover el desarrollo sustentable ...

¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico.

d) Implementar un sistema de participaciin ciudadana

¢) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo

(-..) h) Promover las procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccidn.

(...} m) Regular y controlar el uso del espacio piblico cantonal

p) Regular, fomentar, autorizar v controlar el efercicio de actividades
econdmicas

Que el Art. 55 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomias y
Descentralizacién, sobre las Competencia municipal, dice:

"a) Planificar, junto con otras instituciones del sector piiblico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelg en el cantén:
¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios piiblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental
{...) ) Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripeién cantonal;
g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos y los
espacios priblicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley,
h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural
del cantdn y construir los espacias priblicos para estos fines(...)

l’)J torizar re! elas la asdemnr

Que el Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial Autonomias yDescentrullzacwn en
el Art. 5 ?’ dice: "Titeral ¢), esmblece como una de las ambucwrws a‘.eI cancejo municipal:

Que el Art. 475 del Cédigo Orgdnico de Ordermmwnto Territorial Au!anumms ¥
Descentralizacién determina que: “E rd rdar
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Que el Art. 44. del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas establece en
sus disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autdnomaos Descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones
del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los
gobiernos auténamos descentralizados observardn los siguientes criterios...

...b. Los ne ordenamiento territorial nal v/
A e 1 gL SUelQ que iene 0

egulacién, control v _sancidn respecto del uso vy g_g]m_g_qiﬁn del suglo en el
territorio del canton. Las isiones de ordenamien rritorial de este ni
racionalizardn_las intervenciones en el territorio_de todos los gobiernos

auténomos descentralizados.

Respecto de los planes de ordenamienta territorial cantonales y/odistritales se aplicardn,
ademds, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacién Terri torial,
Autonomias y Descentralizacién (COOTAD); y,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas
parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos ferritoriales provinciales,
cantonaies y/o distritales.

Que el Art. 5 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestign de Suelo
(LOOTUGS). - Determina los principios del ordenamiento territorial, uso v la gesticn
del suelo:

Y...1. La sustentabilidad. ..

2. La equidad territorial y justicia social ...

3. La autonomiu ...

4. La coherencia...

5. La concordancia...

6. El derecho a la ciudad...

7. La funcién piiblica del urbanismo...

8. La distribucisn equitativa de las cargas y los beneficios,

Qe el Art. 30 de la Ley Orgdnica de Ordenamienio Territorial, Uso y Gestién de Suelo.
- Determing ° nef 1 \ o . idn os

Que el Art, 44, de la Ley Orgdnica de Ordenamionto Territorial, Uso y Gestién de Suelo
se define; "La gestién del suelo es la nceidn ¥ efecto de administrarly, en funcidén de lo
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establecido en los planes de uso y gestion de suelo y sus instrumentos complementarios,
con el fin de permitir P50 Y _Qpr 1 de_sus p ida )
sostenible y sustentable, conforme con el principio de distribucién equitativa de las cargas

¥ los beneficios”.

Que el Art. 91 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento _TEN‘I‘!OI’I’GL Uso y Gestién de Suc!o,
establece las atribuciones v obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo, a los que les corresponden
las siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestl_':ju del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico
de su circunseripeion territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestion
del suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las r:urrespondigm‘es
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanistivos, usos y las obligaciones
correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el
ordenamiento territorial, el uso, la gestion y el control del suelo, vy la dotacién y
prestacién de servicios basicos, las que guardardn concordancia con la normativa
vigente ¢ incluirdn los estdindares minimos de prevencién ¥y mitigacién de riesgo
elaborados por el ente rector nacional. Estas regulaciones podrdin ser mds exigentes,
pero en ningin caso, disminuirdn el nivel minimo de exigibilidad de la normativa
nacional,

5. Coordinar la gestién y uso del suelo entre cantones contiguos, y articular las
dimensiones urbana y rural de su circunscripcion territorial.

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacién e intervencién del suelo y
la construccion, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la
planificacién urbanistica aplicable.

7. Garantizar la participacién en los beneficios producidos por la planificacién
urbanistica y el desarrollo urbano en general, conforme con lo definido en la ley.

8. Poner a disposicion del piiblico en general, a través de sy pdgina electrénica v otros
mecanismos de difusién que consideren pertinentes, la informacién actualizada sobre
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial ¥ la normativa urbanistica vigente en
el cantén o distrito metropolitano.

9. Cunrr_zr con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la
normativa vigente, en el dmbito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones

de' t‘ presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas
publicas y privadas.

Que el 4_4rt. 111 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
esta{:!ecerdn la responsabilidad de las personas naturales y juridicas piiblicas o privadas
que incurran en el comelimiento de infracciones leves Y graves a la gestidn del suelo, en el

LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) PREVIA A LA PUESTA EN VIGENCIA LA ACTU
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marco de sus competencias y circunscripeion territorial, con respeto al debido proceso y

con la garantia del derecho a la defensa it

quinta dispone: “Los Gobiernos Aulnomos Descentralizados
adecuardn sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las orderfanzas
correspondientes en el primer aiio del siguiente periodo de n?andato de las autandac_les
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna mteruem:xldr_i que segr?n la non_na!zua
vigente requiera de un plan parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencion.

La disposicién transitoria

En el caso de que los Gobiernos Auténomos Descemmlr:.':ados municipale_s 3
metropolitanos incumplan con el plazo anles indicado, serdn sancionados de conformidad
con la infraccion del articulo 106, numeral 1 de esta Ley”.

La disposicién transitoria sexta, establece que: “Las licencias, permisos y autorizaciones
concedidas de conformidad con la legislacidn existente anlerior a la fecha _dz entrada en
vigencia de la presente Ley, subsistirdn por el tiempo en que fueren concedidos.

Las licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren en tramite de aprobacidn
deberdn cumplir la normativa municipal existente anterior a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley”.

La disposicién transitoria décima establece: “Hasta que se apruebe la normativa técnica
correspondiente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicardn los pardmetros
téenicos aprobados en sus respectivas ordenanzas que no se contraponga a esta Ley".

Que el Art. 25 del Cédigo Orgdnico del Ambiente, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En el marco del Sistema Nacional de Competencias y del Sistema
Descentralizado de Gestién Ambiental, los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
todos sus niveles, ejercerdn las competencias en materia ambiental asignadas de
conformidad con la Constitucién y la ley. Para efectos de la acreditacion estardn sujetos
al control y seguimiento de la Autoridad Ambiental Nacional.

Que el Art. 27 del Cédigo Orgdnico del Ambiente, Faculta a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental. En el marco de sus
competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes
facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional:

1. Dictar la politica piiblica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccién, manejo sostenible y
restauracién del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y
reforestacién con fines de conservacién;

3. Promover la formacién de viveros, huertos semilleros, acopio, conservacién y
suministro de semillas certificadas;

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques ¥ vegetacién natural
o plantaciones forestales;

6. Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recoleccibn,
transporte, tratamiento y disposicién final de residuos o desechos sélidos;

7. Generar normas y procedimientos para la gestion integral de los residuos y
desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, segiin corresponda;

8. Regular y controlar el manejo responsable de la fauna y arbolado urbano;

9. Gfmemr normas y procedimientos para prevenir, evitar reparar, mr;trolar
sancionar la contaminacién y daiios ambientales, una vez que'el Gobier;to An!ﬁmmg
Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

PALORA |
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10, Controlar el cumplimiento de los pardmetros ambigntales y la aplicacién de
normas técnicas de los componentes agua, suelo, aire y ruido;

11. Controlar las autorizaciones administrativas oforgadas; "

14, Insertar criterios de cambio climdtico en los planes de desarrollo y orc_teuam;ento
territorial y demds instrumentos de planificacién cantonal de manera articulada con
la planificacion provincial y las politicas nacionales; )

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus
competencias, y; ' .
16. Establecer tasas vinculadas a la obtencién de recursos destinados a la gestién
ambiental, en los términos establecidos por la ley cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial tenga la competencia, los Gobiernos Auténomos
Municipales o Metropolitanos de la misma provincia solo ejercerdn estas facultades

en la zona urbana.

Del libro VI del texto unificado de legislacion secundaria del Ministerio del
Ambiente: norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes al recurso agua y la
Norma de calidad ambiental y de descarga de efluentes: recurso agua en el Capltulo 5.
Desarrollo subtitulo, 5.2 Criterios generales para la descarga de efluentes. tema5.2.1.
Criterios bdsicos para descarga de efluentes establece: 5.2.1.4 Para efectos del control de
la contaminacién del agua por la aplicacién de agroguimicos en dreas no anegadas, se
establece lo siguiente:

a) Para la aplicacién de agroquimicos, se establece una franja de seguridad de 60 metros
sin barreras vivas y 30 metros con barreras vivas respecto a dreas sensitivas tales como
rios, esteros y cuerpos hidricos principales, que no estén destinados para el consumo
humano. Para otros cuerpos hidricos, tales como canales internos de los cultivos, se
establece la siembra de plantas nativas para la proteccién de estas fuentes de agua. Las
barreras vivas deberdn ser implementadas con especies nativas aprobadas por la
Autoridad Ambiental Nacional, las mismas que constiluirdn barreras naturales respecto
@ acuiferos principales, las que deberdn tener 30 metros de ancho y una altura mayor a
la del cultivo. Asi también, se deberdn respetar las zonas de proteccién permanente de
todo cuerpo de agua.

En uso de las atribuciones que confiere el Cddigo Orgadnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacicn, establecido en el articulo 57, literal
a);

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) PREVIA A LA
PUESTA EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO PARA EL CANTON PALORA 2020 -2032.

Af!..rti{.-m‘o I.- Aprobacién y Vigencia. - Se aprueba el Plan de Acciones Inmediatas
siguientes:

CE: :it:taciiﬁc:i;;m Inme(:ums (PAD) es una manera de compatibilizar la planificacién
On Munictpat, y constituye una medida preventiva Dprevia a la aprobacién

;!; la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Formﬁmidn del
an de Uso y Ge_stuiu de Suelo para el cantén Palora. La presente ordenanza regird
desdfz su aprobacidn hasta que entre en vigencia, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDYOT y el Plan de Uso ¥ Gestién de Suelo PUGS del cantén Palora 2020-

LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) PREVIA
DEL PLAN DE DESARROLLD ¥ ORDENAN A LA PUESTA EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION
CANTON PALORA 220 2032 ENTO TERRITORIAL ¥ EL PLAN DE USO ¥ GESTION DEL SUELO PARA EL
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2032, como instrumento rector para el desarrollo y ordenamiento territorial del canton
Palora.

Articulo 2.- Contenido. - El PAl sustituird exclusivamente los artfculos de la
Ordenanza del Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial 2015-2025 del cantén
Palora, que en este cuerpo legal se contemplan.

Artfeulo 3.- Ambito de aplicacion. - La presente Ordenanza tiene vigencia y aplicacion
en el territorio del cantén Palora.

Articulo 4.- Objetivos. - El Plan de Acciones Inmediatas, del Cantén Palora establecerd:

1. Modificar el contenido del Literal A, FRACCIONAMIENTO DE SUELOS
AGROPRODUCTIVOS, que determina el Fraccionamiento y superficies minimas de
Suelos Agroproductives, de la segunda reforma al PDyOT y a la Ordenanza que
sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Palora 2010-
2025, por el siguiente texto: “Suspender todo fraccionamiento del suelo dentro del
drea Rural a fin de preservar la conservacion de ecosistemas frdgiles en dreas
protegidas y dreas forestales, asi como garantizar el equilibrio y manejo correcto de
dreas de produccién rural, hasta la aprobacién de la ordenanza del PDOT y PUGS
Palora 2020-2032.

2. Dentro de la Segunda Reforma al PDyOT y a la Ordenanza que sanciona el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Palora 2010-2025, en el acdpite
denaminado  PROHIBICIONES DE PARCELACIONES AGRICOLAS Y
CONSTRUCCION DE COMPLE.JOS HABITACIONALES. Incorporar el siguiente
texto: “Se limitard el drea de expansién de la frontera agricola de la
Pitahaya, suspendiendo de manera temporal, toda nueva adecuacién del
suelo rural para este cultivo y otros, es decir todo movimiento de tierra,
deforestacién o cambio del uso actual; asi como la plantacién de nuevas
dreas de cultivo con Pitahaya y otros productos”.

Articulo 5.- Obligatoriedad. - Las actuaciones pblicas ¥ privadas sobre el territorio
cantonal o de sus incidencias directas en el mismo, debercdn sujetarse a lo determinado en
el Plan de Acciones Inmediatas de manera temporal hasta la aprobacion definitiva del
PDOT-PUGS Palora.

Articulo 6.- Seguimiento y Evaluacién. - La Direccién Administrativa a través de la
Comisaria Municipal con el apoyo de los profesionales de la Unidad Técnica de la
Pitahaya y otras frutas, serd la responsable de realizar el monitoreo periddico v el
cumplimiento estricto de la presente ordenanza a través de su debido proceso.

Articulo 7.- Control Social y Seguimiento. - La evaluacién, seguimiento y control del
PIAJ deberd ser continua y permanente ¥ se generardn los espacios de participacién
;md_udc{na que sean necesarios, como establece la ley, a fin de que la ciudadania y las
instituciones miblicas puedan conocer el cumplimiento del PAI, para el efecto
meusz_mfm'en:e la Direccién de Planificacion Institucional ¥ Ordenamiento Territorial en
coordinacién con la Unidad Técnica de la Pitahaya y oftras frutas, procesard las
observaciones institucionales y ciudadanas relacionadas con la aplicacién ¥ ejecucion del

PAI i’gs mismas que serdn recopiladas, sistematizadas y puestas en conocimiento del
Coneejo Municipal,

En el caso de existir aspectos no contemplados dentro de esta Ordenanza, se aplicard lo
establecido en la ley.

(PA)) PREVIA A LA PUESTA EN VIGEN
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIA, IC1A LA ACTUALIZACION
CANTON PALORA 2020 2032 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL
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Articulo 8.- Sanciones. - Los inrumpa‘iml‘efrros ffemmciados,_ co&np!rnb;f?dsﬂj
procesados por la Comisaria Municipal, previo el informe técnico quﬂA g
Técnica de la Pitahaya, respecto de la noarma incorporada _df'.‘ Ll!c:ia 2, Art. A
la presente Ordenanza, serdn sanciqn_ados con la aplicacién te una n:;a s
equivalente a 3 salarios bdsicos unificados, debiendo el infractor pre‘;;.l -
resolucién cancelar la multa correspondiente en un plazo de 30 dias y reme Il‘ﬂr !a
infraccidn; caso contrario la sancidn se ird du;_:l:mndo hﬂs!a: qtfe se realice la
reparacién de la falta en el mismo plazo establecido para cada infraccién.

Articulo 9.- Procedimiento. - Ei procedimienn? que se aplicard para la sancién 8
a los contravenlores de esta Ordenanza, serd el siguiente:

Las conductas infractoras de la presente Ordenanza estardn a cargo de la Comisaria
Municipal quien ejecutard las sanciones respectivas, para fundamentar sus actos ¥
decisiones en los procedimientos de juzgamiento el Comisario Municipal siempre requerira
los informes téenicos pertinentes a la Unidad Técnica de la Pitahaya y ofras frutas ¥
deberdn tomar en cuenta la aplicacién del principio precautorio para la toma de sus
decisiones quienes finalmente con el Responsable de la Unidad Técnica de la Pitahaya y
otras frutas emitirdn la resolucién respectiva y notificardn al infractor sobre la faita
cometida.

El Comisario Municipal que tuviere conocimiento de la infraccion prevista en el numeral
2, del articulo 4 de la presente ordenanza ya sea por denuncia verbal o escrita de cualquier
persona natural o servidor piiblico, o si el mismo observa la infraccién cometida, dentro
del plaze de tres dias requerird el respectivo informe téenico de la Unidad Técnica de la
Pitahaya; este informe debidamente fundamentado serd remitido al Comisario Municipal
en el plazo de 5 dias contados a partir de la recepcion de la solicitud.

El Comisario Municipal contando con esta documentacion, notificard al presunto infractor
en un el plazo de 3 dias; quien tendrd un plazo de 48 horas a partir de la notificacién, para
presentar las pruebas de descargo respecto de la infraccién imputada. Con estas pruebas
de descargo el Comisario Municipal, resolverd dentro de los 48 horas subsiguientes y le
notificard con su resolucién a la persona aludida, misma que en caso de ser acusada de la
infraccidn cometida, dispondrd del plazo de 15 dias para el pago de la multa. En caso de
no hacerlo la Direccion Financiera quedard facultada para el cobro por el proceso de via
coactiva,

En caso de existir impugnaciones a las resoluciones, las conocerd y resolverd en iilti y
definitiva instancia, el Alcalde del GAD Municipal de Palora Y R

Articulo 10-Aprobacién Presupuestaria. - El GAD Municipal del cantén Palora, tiene

la _ob_!igarién de verificar que el presupuesto comprenda recursos con relacién con los
objetivos y metas del PAI-Palora.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

;:I{ILIERA_- Lc:.presente ordenanza por su naturaleza y premura, entrard en vigencia
@ su aplicacién y socializacién, considerando un

cumplimiento de este objetivo. s e Adlo parn

SEGUNDA.-

toda la docu

aprobacién.

Toda s?‘ucimd de fracu_:rbnamiemo presentado hasta la presente fecha con
mentacién sustentatoria, continuard con el trdmite pertinente para su

MMANZADEKANI‘ZACCIDN INME]
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENan e ATAS PAI) PREVIA A LA PUESTA EN IGENCIA LA ACTUALZACION
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Derogatoria.- Deréguese parcialmente todo aguello que contravenga a la
presente Ordenanza.

SEGUNDA.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en la presente ordenanza, se
aplicard lo dispuesto en el COOTAD y demds leyes conexas.

TERCERA.- Vigencia.- La presente ordenanza y en consecuencia El Plan de Acciones
Inmediatas que es parte de la misma, enfrard en vigencia a partir de su sancidn y
promulgacidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmade en la Sala de _Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de ?m', alos veir‘o‘e ¥ un dias del mes de febrero del dos mil
veinte.

Afédiv;'}"}fa Jﬁ&i;ﬁ tiz Pereira
SECRE:FARIAQ IERAL DEL CONCE.JO

/
-

CERTIFICADO DE DISCUSION.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO  DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALORA.-
CERTIFICO: Que la presente.- LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES
INMEDIATAS (PAI) PREVIA A LA PUESTA EN VIGENCIA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO PARA EL
CANTON PALORA 2020 -2032, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo del
Gobierno Auténomao Descentralizado Municipal del Canton Palora, en primer debate en
la Sesién Extraordinaria del 20 de febrero del 2020, y en segundo y definitivo debate en
la sesidn Extraordinaria del 21 de febrero del 2020; ordenanza que ha sido remitida al
seitor Alealde del cantén Palora, para su sancién, conforme lo dispone el Articulo 322
del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

——

Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

. . -
ALCALDB!'DEI CANTON PALORA.. Por haberse observado los trémites legales,
esta Agra{a'm en goce de las alribuciones que le concede el articulo 322 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomig ¥ Descentralizacién, sanciona en
todas sus partesla.- LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS

LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

MUNICIPAL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRAUZADO
o i MUMNICIPAL DE PALORA

‘v g ft Fivhape
(PAI) PREVIA A LA PUESTA EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO PARA EL CANTON PALORA 2020 -2032, sigase el
tramite pertinente.- PTmmifgm-se_y ejeciilese el veinte y uno de febrero del dos mil vetnte. -

HM:S ¥ firmd el decreto anterior, el Ingeniero Luis Heras Calle, Alcalde del cantén
Falora, a los veinte y un dias del mes de febrero del ano dos mil veinte. Lo certifico:

Ab. an.r:ieln Jmiim..Urtfz Pereira
SECRETARIA-GENERAL DEL CONCE-JO

LA ORDENANZA DE PLAN DE ACCIONES INMEDIATAS (PAI) PREVIA A LA PUESTA EN VIGENCIA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN GESTION DEL SUELO
CANTON PALORA 2020 -2032 = e i pe
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