GAD MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PALORA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE PALORA
CONSIDERANDO

Que el Art. 54 del Coédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomias vy
Descentralizacién establece. - en lo referente a las Funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, establece:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcidn territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas
cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinaré las
condiciones de urbanizacién, parcelacién, lotizacién, divisién o cualquier otra forma de
fraccionamiento de conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y reas comunales;

d) Implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el ejercicio de los derechos y
la gestion democrética de la accién municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de
manera coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas;

h) Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencién especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con
los otros niveles de gobierno;

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacién de publicidad,
redes o sefializacién;

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripcién
territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad;

Que, el Art. 55 del Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomias vy
Descentralizacién, sobre las Competencia municipal, dice:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén;

¢) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley;

f) Planificar, regular y controlar el trénsito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcién cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos y los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa
autorizacién del ente rector de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales podrén construir y mantener infraestructura fisica
y los equipamientos de salud y educacién, en su jurisdiccién territorial;
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h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de
rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas;

Que el Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomias y Descentralizacién en el
Art. 57 dice: “literal e), establece como una de las atribuciones del concejo municipal: Aprobar
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
con la accién del Consejo Cantonal de Planificacién y las instancias de participacién ciudadana,
asi como evaluar la ejecucién de los mismos”.

Que el Art. 475 del Cdédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial Autonomias vy
Descentralizacién determina que: “El Concejo podra acordar la suspensién hasta por un afo,
del otorgamiento de autorizaciones de fraccionamiento de terrenos y de edificacién, en sectores
comprendidos en un perimetro determinado, con el fin de estudiar actualizaciones en los planes
de ordenamiento territorial”.

Que el Art. 44. del Cédigo Orgénico de Planificacidon y Finanzas Publicas establece en sus
disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios...

b). Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirdn y regularéan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacidén de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancién respecto del uso y ocupacién del suelo en el territorio del cantén. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizarén las intervenciones en el
territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino en
virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se aplicarén,
ademas, las normas pertinentes previstas en el Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomias
y Descentralizacién (COOTAD); v,

¢) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las juntas parroquiales
rurales, se coordinardn con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Que el Art. 5 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
(LOOTUGS). - Determina los principios del ordenamiento territorial, uso y la gestién del suelo:

1. La sustentabilidad

2. La equidad territorial y justicia social
3. La autonomia

4. La coherencia

5. La concordancia

6. El derecho a la ciudad
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7. La funcién publica del urbanismo
8. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Que el Art. 30 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo. -
Determina “Vigencia del plan de uso y gestién de suelo. El plan de uso y gestién estara vigente
durante un periodo de doce afios, y podré actualizarse al principio de cada periodo de gestién”.

Que el Art. 44. de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo se
define; “La gestion del suelo es la accidn y efecto de administrarlo, en funcién de lo establecido
en los planes de uso y gestién de suelo y sus instrumentos complementarios, con el fin de
permitir el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y sustentable,
conforme con el principio de distribucién equitativa de las cargas y los beneficios™.

Que el Art. 91 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo,
establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos para el uso y la gestién del suelo, a los que les corresponden las
siguientes atribuciones y obligaciones:

1. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestién del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de
su circunscripcién territorial y la normativa vigente.

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestién del
suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

3. Clasificar el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes sub clasificaciones,
asignar los tratamientos urbanisticos, usos y las obligaciones correspondientes, de acuerdo
con lo establecido en esta Ley.

4. Emitir mediante acto normativo las regulaciones técnicas locales para el ordenamiento
territorial, el uso, la gestién y el control del suelo, y la dotacién y prestacidon de servicios
bésicos, las que guardaran concordancia con la normativa vigente e incluirdn los estandares
minimos de prevencién y mitigacién de riesgo elaborados por el ente rector nacional. Estas
regulaciones podrén ser més exigentes, pero en ningln caso, disminuiran el nivel minimo de
exigibilidad de la normativa nacional.

5. Coordinar la gestién y uso del suelo entre cantones contiguos, y articular las dimensiones
urbana y rural de su circunscripcion territorial.

6. Emitir los permisos y autorizaciones para la habilitacién e intervencién del suelo y la
construccién, de acuerdo con lo dispuesto por esta Ley, la normativa vigente y la
planificaciéon urbanistica aplicable.

7. Garantizar la participacién en los beneficios producidos por la planificacién urbanistica y
el desarrollo urbano en general, conforme con lo definido en la ley.

8. Poner a disposicion del piblico en general, a través de su pégina electrénica y otros
mecanismos de difusién que consideren pertinentes, la informacién actualizada sobre el plan
de desarrollo y ordenamiento territorial y la normativa urbanistica vigente en el cantén o
distrito metropolitano.

9. Contar con sistemas que permitan el control y seguimiento del cumplimiento de la
normativa vigente, en el ambito de sus competencias.

10. Imponer sanciones administrativas en caso de incumplimiento de las disposiciones de la
presente Ley y sus ordenanzas por parte de personas naturales y juridicas publicas y privadas.
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Que el Art. 111 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
determina: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
estableceran la responsabilidad de las personas naturales y juridicas publicas o privadas que
incurran en el cometimiento de infracciones leves y graves a la gestién del suelo, en el marco
de sus competencias y circunscripcién territorial, con respeto al debido proceso y con la garantia
del derecho a la defensa”.

La disposicién transitoria quinta dispone: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuarén sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas correspondientes
en el primer afio del siguiente periodo de mandato de las autoridades locales. Sin embargo, en
el caso de realizar alguna intervencién que segln la normativa vigente requiera de un plan
parcial, se aprobardn previo a iniciar dicha intervencién.

En el caso de que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
incumplan con el plazo antes indicado, serén sancionados de conformidad con la infraccion del
articulo 106, numeral 1 de esta Ley™.

La disposicidn transitoria sexta, establece que: “Las licencias, permisos y autorizaciones
concedidas de conformidad con la legislacién existente anterior a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley, subsistirdn por el tiempo en que fueren concedidos.

Las licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren en trdmite de aprobacién deberdn
cumplir la normativa municipal existente anterior a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley”.

La disposicion transitoria décima establece: “Hasta que se apruebe la normativa técnica
correspondiente, los Gobiernos Auténomos Descentralizados aplicaran los pardmetros técnicos
aprobados en sus respectivas ordenanzas que no se contraponga a esta Ley”.

Que el Art. 25 del Cédigo Orgénico del Ambiente, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. En el marco del Sistema Nacional de Competencias y del Sistema
Descentralizado de Gestidn Ambiental, los Gobiernos Auténomos Descentralizados en todos
sus niveles, ejerceran las competencias en materia ambiental asignadas de conformidad con la
Constitucién y la ley. Para efectos de la acreditacién estarédn sujetos al control y seguimiento de
la Autoridad Ambiental Nacional.

Que, la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén
Palora, 2010-2025: Determinaciones para el Desarrollo Econémico Productivo — Turistico,
Preservacién Ambiental, Uso y Ocupacién del Suelo Urbano, Plan Vial y Reserva de Suelo
para Equipamiento Comunitario, fue debatida y aprobada en las sesiones ordinaria del 18 de
febrero del 2011 y extraordinaria del 19 de mayo del 2011 y ordinaria del 11 de noviembre del 2011;
y publicada en el Registro Oficial Nro. 666, del 21 de marzo del 2012.

Que, la primera reforma a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Palora, 2010-2025: fue debatida y aprobada en primer debate en la
Sesién Ordinaria del 31 de mayo de 2012; y, en segundo debate en las Sesién Extraordinaria
del 6 de junio de 2012; y publicada en el Registro Oficial Nro. 810, del 16 de octubre del 2012.

Que, la segunda reforma a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Palora, 2010-2025: fue debatida y aprobada en primer debate en la
Sesién Ordinaria del 31 de junio de 2012; y, en segundo debate en las Sesién Ordinaria del
14 de septiembre del 2012; y publicada en el Registro Oficial Nro. 850, del 13 de diciembre del
2012.
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Que, la tercera reforma a la Ordenanza que sanciona el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Palora, 2010-2025: fue debatida y aprobada en primer debate en la
sesion ordinaria del 10 de mayo de 2013; y, en segundo debate, en la sesidon extraordinaria
del 16 de mayo de 2013; y publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 29, del 04 de
julio del 2013.

Que, de acuerdo al Art. 57 literal a) del COOTAD le atribuye al Concejo Cantonal la
potestad legislativa.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y 264 de la
Constitucidn de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién:

EXPIDE:

CUARTA REFORMA AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PALORA, 2010 — 2025 Y A LA
ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 2010-2025

ARTICULO UNICO. - De la Segunda Reforma al PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON PALORA, 2010-2025: En el apartado TIPOS DE
FRACCIONAMIENTO Y SUPERFICIES MINIMAS DE SUELOS AGROPRODUCTIVOS en su
literal A. FRACCIONAMIENTOS DE SUELOS AGROPRODUCTIVOS, sustitiyase: “El area
minima a fraccionarse aceptada para este propdsito serd de cinco mil metros cuadrados
(5.000m2)” por “El 4&rea minima a fraccionarse aceptada para este propésito serd de diez mil
metros cuadrados (10.000m2).

Al momento de solicitar el fraccionamiento en suelo rural para uso agro productivo en la
Direccién de Planificacién y Ordenamiento Territorial, esta dependencia deberd de manera
obligatoria solicitar la debida inspeccién por parte del personal de la Unidad Técnica de la
Pitahaya y Otros Productos, llenando el formulario de utilizacién de suelo agro productivo e
indicando cudl serd su uso. Si el terreno no serd utilizado para monocultivo, firmara un acta de
compromiso en donde establecerd estd decisidon, pero igualmente se deberd proceder a la
socializacién de los retiros y franjas de proteccién a implantar en su terreno.

En lo relacionado a siembra de monocultivos (pitahaya, guandbana, entre otros), se
incrementard el formulario de utilizacién de suelo agro productivo que expedird la Unidad
Técnica de la Pitahaya y otros productos, en donde se recopilaré toda la informacién necesaria
para la inspeccién obligatoria de los técnicos de esta dependencia al lugar a fraccionar, en donde
se explicara cudles son los retiros de proteccién de cauces de rios y otros cuerpos de agua, asi
como también las franjas de proteccién hacia terrenos colindantes, todo este proceso se
realizard antes del fraccionamiento respectivo. Tanto para la utilizacién del terreno a fraccionar
en monocultivo como para otro tipo de siembra se emitirad el informe respectivo por parte de
los técnicos que realizaron esta inspeccién, certificando que la actividad de socializacién fue
realizada satisfactoriamente, caso contrario no se daré paso al fraccionamiento solicitado.

Por otro lado, se firmara un acta de compromiso para respetar lo establecido en el art. 7 y 18
de la Segunda Reforma a la Ordenanza que regula la preservacién, prevencién y control del
ambiente en el cantén Palora y de infringirla serd sancionado como esta lo indica, més la
correccién del dafio causado al medio ambiente, delegando a la Unidad Técnica de la Pitahaya
y otros productos y la Unidad de Gestiébn Ambiental para una nueva inspeccién posterior a la
firma de este documento. Este procedimiento deberd hacerlo cada interesado en fraccionar
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suelo agro productivo hasta que la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Plan de Uso y Gestidn de Suelo entre en vigencia, en donde se determinard todos
los pardmetros y caracteristicas que deberdn acatarse obligatoriamente para todo tipo de
fraccionamiento urbano y rural.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La presente ordenanza por su naturaleza, entrard en vigencia previo a su
socializacion, considerando un periodo de 15 dias para el cumplimiento de este objetivo.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacién y sancién por
parte del Ejecutivo del Municipio de Palora, y su publicacién en la pagina Web del GAD
Municipal de Palora, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Palora, a los veintitrés dias del mes de octubre del dos mil veinte.
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Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PALORA
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Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION.- SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PALORA.- CERTIFICO, que la presente
CUARTA REFORMA AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON PALORA, 2010 — 2025 Y A LA ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 2010-2025, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Palora, en primer debate en la Sesién Extraordinaria del 07 de octubre del 2020, y en segundo
y definitivo debate en la Sesién ordinaria del 23 de octubre del 2020; ordenanza que ha sido
remitida al sefior Alcalde del cantén Palora, para su sancién, conforme lo dispone el Articulo
322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.
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Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON PALORA. - Por haberse observado los tramites legales, esta Alcaldia
en goce de las atribuciones que le concede el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, sanciona en todas sus partes la CUARTA REFORMA
AL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PALORA, 2010
— 2025 Y A LA ORDENANZA QUE SANCIONA EL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 2010-2025, sigase el tramite pertinente. - Promulguese y
ejecutese, veintitrés de octubre del dos mil veinte. -

Ing. Luis Alejandro Heras Calle
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PALORA

Proveyé y firmd la ordenanza que antecede, el Ingeniero Luis Alejandro Heras Calle, Alcalde
del cantdén Palora, a los veintitrés dias del mes de octubre del afilo dos mil veinte. Lo certifico.
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Ab. Gabriela Judith Ortiz Pereira
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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